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PRE$ED1NTE	 Nr. 29 din 03.01 .2013

COMUNICARE CONTESTATIE

Referitor la procedura de atribuire a contractului de achizitie publics de servicii
avand ca object: Consultantiz' in scopul elaboriirii documentatiei de
atribuire si apliceirii procedurilor de atribuire a contractelor de
achizilie publics" pentru proiectul „Circuitul 	 castrelor roman din
juderul War publicatO in SEAR cu nr. 340391/03.12.2012 , va aducem la
cunostintO Ca a Post depusa o contestatie de aitre SC ACZ Consulting SRL.

Menponóm faptul có procedura continua	 iar in conformitate cu
prevederile art. 256 1'3, alin. 3 din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achjzjtje publics, a contractelor de concesiune de lucrOri publice §i a
contractelor de concesiune de servicii, cu modific'Orile 	 completarile ulterioare
cazu/ primirii unei contest* de cdtre Consiliul National de Solujionare a
Contestatillor, pentru care nu s-a luat act de renun,tare conform prevederilor alia 121,
autoritatea contractantà are dreptul de a inch c/a contractul numai dupa comunicarea
deciziei Consiliului National de Solutionare	 a Contesiatdot" Autoritatea
ContractantO va incheia contractul numai dupil primirea deciziei CNSC privind
contestatia depusa sj respectônd termenele prevazute de legislatia privind achizitiile
publice .

Ata0m prezentei copia contestatiei.

PRESEDINTE
Tiberi Marc

SAP/ lepure Mona
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Nr. ACZ3990/C/31.12.2012/0

Catre: Consiliul National de Solutionare a Contes
Str. Stavropoleos. nr. 6, Sector 3

Spre stiinte: Consiliul Judetean Salaj
Fiala 1 Decembrie 1918, nr. 12, Zaleu, jud. Selaj
Tel: 0260614120
Fax: 0260661097

Ref: Procedura de atribuim a contractului de achizitie publicA pentru servicii de <Cu• nsultantà in
scopul °labored) documentatiei de atribuire si apJin3rii procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publics pentru proiactul "Circuit y/ °aerator romans din judetul Salajj'>, nr. Invitafie de
participare: 340391

Subscrisa S.C. ACZ Consulting SRL, cu sediul in Str. lon Maiorescu, nit 4, Craiova, judetul Dolj,
avand cod unic de inregistrare nr. R024669615, numer.de • ordine in Registrul Comertului
J16/2101/2008, reprezentata legai prin Gherghinescu—Oana — Rodica in calitate de

'Administrator,

.econtradictoriu cu Consiliul Judetean Salaj, cu sediuiLin-Pika 1 Decernbrie 1918, nr. 12,
Zalau, jud. Sala', in calitate de autcritate contractanta (numita in continuare "Autoritatea
contractante"), in conformitate cu dispozitille art. 255, din Ordonanta de urgente a Governului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publics, a contractelor de concesiune de
lucren publics a contractelor de concesiune be servicii, cu moditicarile ei completarile ulterioare
(„OUG nr.34/2006"), formulem urmatoarea:

CONTESTATIE

impotriva raspunsului nr. 14478 din 27.12.2012, punctul 1, elaborat de Autoritatea Contractanta
la solicitarea de Glenne -eh nr. ACZ3941/C/20.12.2012/0, in cadrul procedurii de cerere de °feria,
antementionata, initiate prin publicarea invitatiei de participare nr. 340391, prin care ve solicitam
Se diSpuneli:

Obligarea Autoritätii Contractante is modificarea rispunsului nr. 14478 din
27.12.2012, la solicitarea de clarificari nr. ACZ3941/C/20.12.2012/0, punctul 1,
in sensul modificarii cerintei restrictive, pe care o vom prezenta in continuare;
Suspendarea deruarii procedurii de atribuire in concordanta cu dispoziliile Art
275' din OUG 34/2006.

pentru urmatoarele:

MOTIVE

in fapt, Consiliul Judetean Selaj, in temeiul OUG 34/2006 cu Moditicarile si completerile
ulterioare, a organizat procedure "cerere de oferta" avand ca obiect <Consultanta in scopul
elaborarii documentatief de atribuire si aplicarli procedurior de atribuire a contractelor de

0-aioua, str. Ion Maiorescu, nr.4, cladirea PROJECT SA, et..7, judet Doff, GUI R024669615,
„116/2101/2008, R0.0WBAN25.fl000m7,5o0118, tel 0.071 0732/240550, fax 0351/442044, e-
mail achizitiipaczconsulting.ro officePaczconao
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achizitie publica pentru proiectul "Circuital castrelor romans din judehrl Salat>, Initiate prin
publicarea invitatiel de participare nr. 340391.
Astral, in data de 03.12.2012, Autoritatea Coraractante a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. 340391 privind organizarea procedurii anterior mentionate, Precizandu-se faptul
ea data limits de depunere a ofertelor este 08.01.2013.

Societatea noastra, fund interesata se participe in calitate de ofertant la procedura de atribuire,
prin depunerea unei eferte eligibile si competitive, procerlend la studierea documentatiel de
atribuire, a sesizat anumite aspects neclare. Ca urmare, In data de 20.12.2012, a transmis
solicitarea de clarificari nr. ACZ3941/C/20.12.2012/0, care a vizat aspectele neclare din Fisa de
date a achizitiei.

Autoritatea Contractanta a raspuns in data de 27.12.2012 la solicitarea de clarificari nr.
ACZ3941/C/20.12.2012/0 formulate de ACZ Consulting.

Societatea noastra, procedand la studierea documentatiei de atribuire si a raspunsului formulat
de Autoritatea contractante la solicitarea de clarificari nr. ACZ3941/C/20.12.2012/O, a sesizat in
continutul acestuia din urme abateri de M dispozitiile legale in domeniul achizitiilor publice.

•

1. Referitor la obligarea Autoritatii Conyactante la modificarea raspunsului nr. 14478 din
27.12.2012, la solicitarea de clarificari-nr-ACZ3941/C/20.12.2012J0, punctul 1, in sensul--.
modificedi cerintei restrictive

Din analiza anumitor sectuni ale Fi$81 de date a ahizitiei, ass cum au fest ale explicate in
respunsul la solicitarea de clarificari formuiat de Autoritatea contractante in data de 27.12.2012,
am constatat ea urmatoarea cerinte este restrictive.

Societatea noastra a adresat, la punctul 1 din adresa de solicitare de clarificari nr.
ACZ3941/C/20.12.2012/0, urmatoarea solicitare:
"1. In fisa de date a achizitiei, soctiunea 111.2.3.a) Capacitatea fannies sau protesionala, Cerinta
nr. 6, se precizeaza ca: "Se va prezenta minim I -- maxim 3 contracte de servicii de aceeasi
natura si complexitate a carer valoarea cumulata sa fie de minim 120.000 lei fare TVA".
Intelegerea noastra este ca prezentarea mai multor contracte de servicii de aceeasi natura si
complexitate, a caret valoare insumata este de minim 120.000 lei, indeplineste criteria,
dumneavoastra.
Va rugam sa ne confirrnati ca intelegerea noastra este corecta, infrucat conform Ordirmlui
509/14.09.2011 si a instructiunilor prezentate de ANRMAP in cadrul rise/ de date se
mentioneaza faptul ca "impunerea prezentarit a minim X — maxim V contracte este
RESTRICTIVA".

si a primit de la Autoritatea contractante urrnitorut raspuns pentru punctul ante-mentionat:
"Se vor respecta prevederile fisei de date prin prezentarea a minimum I— maximum 3 contracte
de aceeasi natura si complexitate a caror valoarea cumulata sa fie de minim 120.000 lei fare
TVA pentru dovedirea experrentei similare.
Prin urmare, numarul maxim de contracte de senficii de aceeasi natura si complexitate
prezentate pentru dovedirea experientai similare trebuie sa fie de maxim 3 a carat- valoarea
cumulata sa fie 120.000 lei tars TVA."

Creirma, str. Ion Mciarescu, nr.4, cladirea PROIECT SA, et.7, jurist Doti, CCU R024669615;
I1o/2101/12008, R013WBAR25ll000rn7g0on8, telefort 0732/2055o, fax 0351/442044, e

-mail achizithrThaczconsultingsro, OfficePaczconsultingffo
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Potrivit prevederilor Ordinului privind formularea criteriilor de calificare si selectle — publicat in
Monitorul Oficial al Rernaniei, Partea 1, Nr. 687/28.09.2311, reprezinta o mal surfi restrictive"
Autoritatii Contractante "sclicitarea indepiinirii cerintei privind experienta similare prin impunerea
atfit a unui nivel valoric, Oat si a unui nivel cantitetfir

In conformitate cu prevederile Ordinului 509/2011, Anexa 1, "Contract° de servicii":

" a) 0 lista a principalelor servicii prestate in ultimii 3 ant, continand valor!, perioada de prestate,
beneficiari, indiferent data acestia din urma stint autoritati contractante sau client/ privatl

- prezentarea cal putin a unui document/contract/proces-verbal de receptie sau a craw nurnar
maxim de documente/contracterprocese-verbale de receptie care sa confirme prestarea de
servicii in valoare de 	

NOTE:

1. Vafoarea solicitata de autontatea contractanta nebula sa be mai mica Fau eola cu valoarea
istimata.	

•	 -.•	 •

2 Nu se poate solicita indeplipirea cerintei privind experienta similara prin impOereaaiat a unui
nivel valoric, cat si a unui nivei cantitativ."

Avand in vedere faptul ca, prin räspunsul oferit de Autoritatea ContractantO, se mentine
nemodificatil cerinta de a prezenta "minimum 1 — maximum 3 contracte de aceeaai natura si
complexitate a caror valcarea cumulata sa fie de minim 120.000 lei faro TVA pentru dovedirea
experientei	 cionsidenam et se confirm o condifie restrictive de participare, fiind
impose atat tin nivel valoric (minimum 120.000 lei Vara. TVA), cat gii unui cantitatiu (minimum 1
- maximum 3 contracte de aceeasi natura si complexitate).

Astfel, considenam cal Autoritatea contractarg a inalcat dispozijh 1e Ar' 178 ailn. 2 din MG nr.
34/2006 potrivit cárora „Autoritatea contractata nu are dreptul de a solicita indeplinirea LIP1Or

esti* minima referitoare la situatia economics ai financiara ai/sau la capacitatea tehnice al
orofesionala, care ar conduce /a restrictionarea participarii la procedura de attlbuire", respectiv
dale ale Art. 7 din HG nr. 925/2006, potrivit cárora "Criterille de calificare al selecfie, astfel cum
sunt prevezute la art 176 din erdonanta de urgent& au ca seep demonstrarea potentialului
tehnic, financier si organizatoric al fiecárui operator economic participant la procedura, potential
care trebuie	 reflect& posibilitatea concrete' a acestuia de a indeplini contractul al de a waive
eventualele dificultäti legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care °terra sa va fi declarate
caatiga Ware".

De asemenea, Ordinul ANRMAr nr. 509/2011 prevede ca "nu se poate solicita indeplinirea
cerinfei privind experienta similara prin impunerea alat a unui nivel valoric, cat si a unui nivel
cantitatAl.

Craiono, Mr. Ion Maiereseu, nr.4, cladineo PROTECT SA, et. z, judet Dotj, GUI 8024669615,
J16/2101/2008, RauT4TAN2gnoo0oz75oon8, telefon 0752/240550, fax 035 1/442044, e -
mail achizitiiPaczconsulting.ro, officePaczconsultiagso
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Inditerent de motivele care, in opinia Autoritatii contractante, ar fi putut justifica limitarue impuse
pentru demonstrarea experientei similar°, este evident c5 acestea au un pronuntat caracter
restrictiv si sunt disproportionate In report cu interesui Autoritatii contractante de a se proteja
impotriva unui eventual risc de neindeplInire a contractului de achizitie publics.

Luand in considerare si pozitia Autoritatii Contractante exprimata in raspunsul de la punctul 2
din aceeasi solicitare de clarificari, considerem ca, din moment ce se va accepta prezentarea
unor "contracts de consultanta in management, care au Indus sarcini de pregatire a
documentatiei de atribuire si derulare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica cu precizarea ca valcarea distincta pentru prestarea Gen:lc:Nor de pregatire a
documentatiei de derularea procedurilor trebuie sa fie de minim 120.000 lei fara TVA", ar trebui
sa se accepte macar ca ofertantii sa nu prezinte un num& lirnitat de contracte de servicii de
aceeasi nature si complexitate.

Fate de toate aceste considerente, solicitam obligarea Autoritatii contractante la rr odificares
respunsului la punctul 1 din solicitarea de clarificari, astfel Meat cedilla incluse in raspunsul nr.
14478 din 27.12.2012, la solicitarea de clarificari nr. ACZ3941/C/20.12.2012/0 „minimum 1 —
maximum 3 contracts de aceeasi nature si complexitate a caror vaioarea cumulate sa fie de
minim 420.0.00 lei fara TVA pentru dovedirea experientei similar0; sa poat5 fi citita ca „unul sat,
mai molts contracte in valoare cumulate. de minim 120.00016[1.Ra TVA'.

II.	
•

Referitor la suspendarea derularii procedurii de atribuire in conformitate cu
dispozifiile Art. 275‘ din OUG nr. 34/2006

Potrivit Art. 275' din OUG nr. 3412006' In cazuri temeinic justificate pentru preveniree unei
pagube iminente. Consifiul, pang la solugonarea fondului gauze", poate se. &spun& in termen
de 3 zile, 10 cererea partii interesate, prin decizie, masura suspendarii procedurii de achizitie
publict.

Consideram ca, in cazul de fate, sunt indeplinite fere putinta de tagada conditiile de admitere a
=sill de suspendare, prey:ante de dispozitiiie legale sus-mentionate, respectiv:

Prevenirea unei pagube iminente

Referitor la paguba iminente, aceasta este prezumate de lege, prevederile OUG 34/2006
sanctionAnd prin norme imperative abaterile de la dispozitille legale, In cazul de fate find
inculcate atat principiul egalitatii de tratament, cat si principiul nediscriminerii, de nature se
produce pagube si costuri de oportunitate societätii noastre.

Cazul temeinic justificat

Consideram cazul de tate drept un caz temeinic justificat pentru a cere suspendarea procedurii
de achizitie publica, avand in vedere imprejurerile legate de starea de fapt si de drept care
creeaza o indoiale serioasa in privinta legalitalii procedurii de achizitie publica si, implicit, a
contractului care poate izvori din aceasta.

Craioue, str. Ion Maiorescu, nr.4, cladirea PROTECT SA, et.7. judet Dolt CUI R024669615,
.116/21a1lzoo8, Rat3iNBAN2511o00m750a118, teem 0752/ 240550, fax 035 1 /442044, e

-mail achizitiiPaczconsulting.ro, officesiaaczconsultinaso 
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Din acest punct de vedere, consideram ca argumentele juridice expuse r. ConteStaVa fonnulatA
constitute puternice motive care scot in evidenta caracterul discrinfinatodu 	 nelegal a!
modalitatii in care a fost intocmit raspunsul nr. 14478 din 27.12.2012, la solicitarea de clarificAri
nr. A023941/C/20.12.2012/0, punctul 1.

Fate de tome considerentele anterior mentionate, va solicitam admiterea Contestatiei,
prin dispunerea urmatoarelor mesuri:

I.	 Obligarea Autoritatli Contractante la modificarea raspunsului nr. 14478 din
27.12.2012, is solicitarea de clarificari nr. ACZ3041/C/20.12.2012J0, punctul 1, in
sensul modificarii cerintei restrictive;
H.	 Suspendarea derularii procedurii de atribuire in conformitate cu dispozitiile
Art. 275 1 din OUG nr. 34/2006.

In drept, intemelem prezenta Contesta0e pe dispozittile OUG nr. 342006 gi a actelor normative
emise in aplicarea acesteia.

Dovedirea celor afirmatelntetegem se o facem cu inscrisuri, precum si once sae probe a carer
necesitate ar rele8i din solutionarea Ccntestatiei.

Vá mugumim!

Cu slim%
Administrator SC ACZ Consulting SRL

Gherghines

(	 eA
1 '0
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CPr
'RS,	 1 1,.‘1'.L,

.1j."

Craiova, str. Ion Molorescu, nr 4, dadirea PROJECT SA, et.7, judet Doll, CUI 8024669615,
J16/210112008, R013WBAN2511000017500.1.18, telefon 0752/240550, fax 035 1/442044, e-
mail achizittiaaczconsukthia, office	 zconsulting.ro
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