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PRESEDINTE Nr. 29 din 03.01.2013

COMUNICARE CONTESTATIE

Referitor la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de servicii
avind ca obiect: Consultantd in scopul elabordrii documentatiei de
atribvire si aplicdrii procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publicé pentru proiectul , Circuitul castrelor romane din
judetul Sédlaj” publicatd in SEAP cu nr. 340391/03.12.2012 , va aducem la
cunostind ¢& a fost depusa o contestatie de calre S€ ACZ Consulting SRL.

Menfiondm faptul c& procedura continud, iar in conformitate cu
prevederile art. 256”3, dlin. 3 din OU.G. nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucréri publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificérile si completérile ulterioare ,./n
cazul primirii unei confestati de cdtre Consilivl Nafional de Solufionare a
Contestatiilor, pentru care nu s-a luat act de renunfare conform prevederilor alin. (2,
auloritatea contractantd are drepivl de a incheia contractul numai dupd comunicarea
deciziei _Consiliului__National _de _Solutionare _a _Contestatiilor, Autoritatea
Contractantd va incheia contractul numai dupd primirea deciziei CNSC privind
contestatia depusé si respectind termenele prevdzute de legislatia privind achizitiile

publice .

Atasam prezentei copia contestafiei.
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Nr. ACZ3990/C/31.12.2012/0

Catre: Consiliul National de Solutionare a Contestatitior
Str. Stavropoleos, nr. 6, Sector 3

Spre stiimta:  Consilidl Judetean Salaj
Fiata 1 Decembrie 1918, nr. 12, Zal3y, jud. Sala}
Tel: 0260614120
Fax: 0260661097

Ref: Procedura de atribuire a contractului de achizitie publficd pentru servicii de <Consultants in
scopul elaborérii documentatisi de atribuire i apﬂ:ém proceduriicr de atribuire a contracteior de
achizitie publicd pentru profectul “Circuitul castrelor romane din judetul Sélaj’>, nr. invitale de
participare; 340397

Subscrisa 5,C. ACZ Consulting 8RL, cu sediul Tn Str. lon Maiarescu, rr. 4, Craiova, judstul Dolj,
avand cod unic de inregistrare nr. RO24669615, numér de- ardine T Registrul Comertuli
J16/2101/2008, reprezentatd legai prin Gherghmescu -Qana - Redica in calitate de

"Ad*ﬂlnlstratm Rt
y -a;:.'ontradictoriu cu Consiliyl Judetean S&laj, cu sediviin-Riata 1 Decembrie 1918, nr. 12,
Zaldu, jud. Salaj, in calitate de autcritate contractantd (numita n continuare “Autori‘ates
contractantd”}, in conformitate cu dispezitile art. 255, din Ordenania de urgentd a Guvernuiu
nr. 24/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de conceasiune de
lucrdsi publice a contractelor dg concesiune de servicii, cu modificdrile si completdrile uitarioare
(,,QUG nr.34/2006", formuldm urmitoarea:

CONTESTATIE

impotriva raspunsuiui nr. 14478 din 27.12.2012, punctul 1, elaborat de Autoritatea Contractantd
la solicitaraa de clarificari nr. ACZ3941/C/20.12.2012/0, Tn cadrul procedurii de cerere de ofertd,
antementionatd, inifiata prin publicarea invitatiei de participare nr. 340381, prin care va solicitdm
58 dispuneti:

1. Obligarea Autoritatii Contractante la modificarea raspunsului nr. 14478 din
27.12.2012, Ia solicitarea de clarificari nr. ACZ3841/C/20.12.2012/Q, punciuf 1,
in sensul modificéarii cerintei restrictive, pe care o vem prezenta in continuare;

I SusPendarea deruarii procedurii de atribuire in concordanta cu dispozitiile Art.
275" din QUG 34/2006.

peritru urmatoarele:

MOTIVE

In fapt, Consitui Judetean Saiaj, in temeiul OUG 34/2006 cu modificarile si completarile
ulterivare, & organizat procedura “cerere de ofertd” avand ca obisct <Consultanta in scopid
elaborarii documentatiel de atribuire si aplicarii procsdurilor de atribuire a contractelor de

Craiova, str. Ion Maiorescu, nir.4, cladirea PROIECT 84, et.7, judet Dolj, CUf RO24669615,
J16/2101/2008, RO13WBAN2511000017500118, telefon 0752/240550, fax 035i/442044, e-
mail achizitii@aczconsnlting.ro, office@aczeonsulting.ro
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achizitia publica pentru proiectul “Circuitul castreior romane din judetit! Salaj's, zmt‘ atd orin
publicarea invitaliei de paricipare nr. 340391,
Astfel, Tn data de 03.12.2072, Autoritatea Contractantd a publicat in SEAP anuniul de
participare nr. 340391 privind organizarsa procedurii anterior mentionata, precizdndu-se faptul
cé data limitd de depunera a ofertelor este 08.01.2013.

Societatea noasira, fiind interesaid sa participe In calitate de ofertant ta procedura de atribuiie,
prin depunerea unei oferts eligibile si competitive, procedand la sludierea documentatiei de
afribuire, a sesizat anumite aspscte neclare. Ca urmare, In data de 20.12.2012, a transmis
solicitarea de clarificdri nr. ACZ38471/C/20.12.2012/Q, care a vizat aspectele neclare vin Fisa de
date a achizitiei.

Autoritatea Contractantd a raspuns In data de 27.12.2012 la solictarea de clarificdr nr.
ACZ3941/C/20.12.2012/0 formutaid de ACZ Consulting.

Sccietatea noastrd, procedind ja studierea documentafiei de atribuire si a raspunsulut formulat
de Autoritatea contractanta la solicitarea de clanficari nr. ACZ3941/C/20.12.2012/0, a sesizaiin
continutit acestuia din urma abateri de 1a dispozitille legale in domeniul achizitiilnr publice.

1. Referitor Ia obligarea Autoritatii Confractante la modificarea raspunsului nr. 14478 din - -
27.12.2012, la solicitarea de clarificari-nr.- AGZ3941/C/20.12.2012/0, punctul 1, in sensul—-
modificarii cerintei restrictive

Din analiza anumitor sectuni ale Figei de date a achizitiel, asa cum au fost ele explicate in
raspunsul la solicitarea de clarificri formuiat de Auteritatea contractantd in data de 27.12.2012,
am constatat ¢c& urmatoarea cerinid este restrictiva.

Societates noastrd a adresat, la punctul 1 din adresa de soficitare de c¢larificad nr.
ACZ3941/C/20.12.2012/0, urmatoarea solicitare:

1. In fisa de date a achizitiei, soctiunea 111.2.3.a) Capacitatea tehnica sau profesionala, Cerinta
nr. 6, s@ precizeaza ca: "Se va prezenta minirm 1 — maxim 3 contracte de servicii de aceeasi
natura si complexitate & caror valoarea cumulata sa fie de minim 120.000 lsi fara TVA”
Intelegerea noasira este ca prezentarea mal muitor contracte de servicii e aceeast natura si
complexitate, a caror valoare insumata este de minim 120.000 lei, indeplineste criieriul
dumneavoasira.

Va rugam Sa ne confirnall ca intélegerea noastrz este corecta, intrucat conform Ordinuiui
209/14.09.2011 si a instructiunilor prezsntate de ANAMAFR in cadryl fisel de date se
mantioneaza faptul ca “impunerea prezentarii a minim X - maxim Y contracte este
RESTRICTIVA"

sl a primit de la Autoritatea contractanta urmatorut raspuns pentru punctul ante-mentionat:

“Se vor respecia prevaderile fisei de date prin prezentarea a minimum 1 — meaximum 3 contracte
de aceeasi natura si complexitate a caror valoarea cumulata sa fie de minim 120.000 lai fara
TVA psnitru doveditea experientel similare.

Prin urmare, numarul axim de contracte de servicii de aceeas/ natura si complexitate
prezentate pentru dovedirea experients! similare trebuie sa fie de maxim G a caror valoarea
cumulata sa fie 120.000 lei fara TVA."

Cratova, str. Ion Maigrescu, nr.4, cladirea PROIECT 8A, et.7, judet Dolj, CUI RQ24660615,
J16/2101/2008, RO13WBAN2511000017560118, telefon 0752/240550, fax 0351/442044, e-
mail achizitii@aczconsulting.ro, office@aczeonsulting.ro
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Potrivit prevederilor Ordinului privind formularea criteriilor de calificare si selectie — publicat in
Monitorul Oficiat al Roméniei, Partea 1, Nr. 687/28.09.2011, reprezintd o mésurd restrictivé a
Autoritadfii Contractante “sclicitarea indepiinirii cerintef privind experienta similars prin impurerea
atét a unui nivel valoric, cat gi a unui nive!l cantitativ’.

In conformitate cu prevederile Ordinului 502/2011, Anexa 1, "Contracie de servicii™:

" a) O lista a principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani, continand valori, perinade de prestare,
beneficiari, indiferent daca acestia din urma sunt autoritaii cantragtants sau ciianti privat!

- prezentarea cel pulin a unuj documant/contract/proces-verbal de receptie sau a uaui numar
maxim de documemte/contracte/procese-verbaie de receptic cars sa confinme prestarea de
savich in valoare de .......c..ooevveu.

NOTE:

1. Valoarea solicitata de autoritatea contractania trebuie sa fie mai mica sau egala cu valcarea

2sfimata,

2. Nu se poate soficita indeplinirea cerintei privind exgerienta simitara prin impdhierga aiat a unui
nivel valoric, cat si a unii nivel cantitativ.” '

Avand in vedere faptul cd, prin r3spunsul oferit de Autcritatea Contractantd, se mentine
nemodificatd cetinta de a prazenta “minimum 1 — maximum 3 contracte de aceeasi natura si
complexitale a caror valzarea curnulata sa fie de minim 120.000 lei fara TVA pentru dovedirea
experientel similare’, consideram c¢d se confirmd o condilie restilctivd de participare, fiind
impuse atat un nivel valoric {(minimum 120.000 lei fdra TVA}, cat gi unul cantitativ (minimum 1
- maximum 3 coniracte de aceeasi naturé si complexitate).

Astfel, considerdm o2 Autoritatea contractantd a incdlcat dispozifiile Arf. 178 afin. 2 din QUG nr.
34/2006 potrivit carora Autoritatea contractanid nu are dreptul de a solicita Indepiinirea unor
cerinte minime referitoare la situalfa economicd si financiard sifsau la capaciialea tehnicd si
orofesionald, care ar conduce la restriclionarea participarii la procedura de atribuire”, respactiv
cele ale Art. 7 din MG nr. §25/2008, potrivit carora * Criteriile de calificare §i sefeciie, astfel cum
sunt previzute la art 176 din ordenania de wgenfa, au ca scop demonstrarea potentialului
fehnic, financiar gi organizatoric al fiec&rui operator econemic particivant la procedurd, potenfial
care trebuie sa reflecte posibilitatea concretd a acestuia de a indeplini contractul i de a rezoia
eventualele dificuititi legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care ofarta sa va fi declarata
cagtigdtoare”.

De asemenea, Ordinul ANRMAF rr. 509/2011 prevede ca "nu se poale solicita indepiinires
cerinfei priving experienta similard prin impunerea atat a unui nivel valoric, cat i a unui rivel
cantitativ'.

Craiova, str. Ion Maioreseu, nr.4, cladireq PROIECT 8A, et.y7, judet Dolj, CUT R(024660615,
J16/2101/2008, RO13WBANz511060017500118, telefori 0752/240550, fax 0351/442044, ¢-
mail achizitii@aczeonsulting. ro, office@aczeonsuling.ro
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Indiferent de motivele care, in opinia Autoritatil contractante, ar fi gutut fustifica limitarie impuse
pentru demonstrarea expsriemtel similare, este evident ca acesiea au un pronuntat caracter
restrictiv si sunt disproportionate T raport cu interesui Autoritdtii contractante de a se preleja
impotriva unui aventual ris¢ de neindeplinire & contractuluf de achizitie publics. '

Luand n considerare si pozitia Autoritétii Contractante exprimat& Tn raspunsul de la punctut 2
din aceeasi solicitare de clarificéri, consideram ¢&, din moment ce se va accepta prezentarsa
unor “contracts de consultanta in management, care au inclus sarcini de pregatire 4
documentatiai de atribuire si derulare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica cu precizarea ¢a valcarea distincta peniru prestarea sewvicilor de pregatire a
documentatie de derularea proceduriior trebule sa fie de minim 120.000 lef fara TVA®, ar trebui
s# se accepte micar ca ofertantii 88 nu prezinte un numdr limitat de contracie de servici de
aceeasi naturd si complexitate.

Fati de toate aceste considerente, solicitim obligarea Autoritdtli contractante la modificarea
raspunsului Ja punctul 1 din solicitarea de clarificari, astfel incat cerinta inciusa in raspunsul nr.
14478 din 27.12.2012, la solicitarea de clarificéri nr. ACZ3941/C/20.12.2012/0 , minimum 7 —
maximum 3 contracte de aceeasi natura si complexitate a caror valoarea cumulata sa fie de
minim 120.000 lei fara TVA pentru dovedirea expsrientsi sirnilare” sa poald fi cifité ca ,unul sau
mai MUE contracte Th valoare cumulata de minim 120.00C1el{&7a TVA”.

1. Referitor la suspendarea derularii procedurii de atribuire in conformitate cu
dispoziiile Art. 278° din QUG nr. 34/2006

Botrivit Art. 275" din QUG nr. 34/2006 ,in cazuri femeinic justificale si pantry prevenirea unef
pagube iminente, Consiliul, pdné la solutionarea fondului cauzes, poate s& dispund, in termen
de 3 zile, 1a cererea parii inieresate, prin decizie, mésura suspendarii proceduri de achizitie
publicd”.

Consideram cd, in cazul de fajd, sunt indeplinite fard putinta de tigada condiilie de admitere a
cererii de suspendare, prevazute de dispozitiile legale sus-mentionats, respectiv:

a) Prevenirea unei pagube iminente

Referitor la paguba iminentd, aceasta este prezumatd de ‘ege, prevederile QUG 34/2006
sanctionand prin norme imperative abaterile de la dispozitile legale, In cazul de faf2 fiing
incalcate atat principiul agalitafii de tratament, cat $i principiul nediscriminarni, de naturd sa
produci pagube si costuri de oportunitate societati noastre.

b) Cazul temeinic justificat

Considerdm cazul de fatd drept un caz temeinic justificat pentru a cere suspendarea proceduri
de achizitie publics, avand in vedere imprajurarile legate de starea de fapt si de drept care
creeazd o indoiald sericasa in privinta legalitdti procedurii de achizitie publicd si, implicit, a
contractului cara poate izvar! din aceasta.

Craiova, str. Ton Maiorescu, nr.4, cladirea PROIECT S84, et.7. judet Dolj, CUI RO24669613,
J16/2101/2008, RO15WBAN2511000017500118, telefon 0752/240550, faX 0351/442044, ¢-
mail achizitii@aczeonsulting.ro, office@aczconsulting.ro
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Din acest punct de vedere, considerdm cd argumentele juridice expuse In Contestatia formulata
constitie puternice motive care scot Tn evidenia caracterul discriminatoriu si nelegal &!
modalitatii in care a fost Intocmit raspunsul nr. 14478 din 27.12.2012, la solicitarea de clarificari
nr. ACZ3941/C/20.12.2012/0, punctu! 1,

Fatd de toate considerentele antericr ientiorate, va solicitam admiterea Contestatiei,
prin dispunerea urmétoarelor masuri:

L Obligarea Autorititii Contractante la moedificarea rispunsului nr. 14478 din
27.12.2012, ia solicitarea de clarificdri nr. ACZ3941/C/20.12.201/0, punctul 1, in
sensul modificarii gerintei restrictive;

i Suspendarea derularii proecedusii de atribuire in conformitate cu dispozitiile
Art. 275" din QUG nr. 34/2006.

in drept, ntemeiem prezenta Contestatie pe dispozitiile QUG nr. 34/20086 si a actelor normative
emise in aplicarea acestsia.

Dovedirea celor afirmata injelegem sa o facem cu Inscrisuti, precum si orice alte probe a cdror
necesitate ar reiesi din solifionarea Centestafiel.

Va muliumiml

Cu stimd,
Adminisirator SC ACZ Consulting SRL
Gherghines RiQdica

Craiova, str. Ton Maiorescu, nr.4, cladirea PROIECT S4, et.7, judet Dolj, CUI RO24669615,
J16/2101/2008, RO13WBAN2511000017500118, lelefon 0752/240550, fax 0351/442044, ¢-
mail achizitii@aczconsulting.ro, office@aczconsuliing.ro
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