ROMANIA )
JUDETULSALAJ
CONSILIUL JUDETEAN

HOTARAREA nr.172
din 26 noiembrie 2021

privind aprobarea “Strategiei integrate de dezvoltare durabila a judetului Silaj pentru
perioada 2021-2027”

Consiliul Judetean Sélaj, Intrunit in sedinta ordinara;

Avand in vedere:

- referatul de aprobare nr. 21855 din 16.11.2021 al presedintelui Consiliului Judetean Salaj;

- raportul de specialitate nr. 21857 din 16.11.2021 al Directiei investitii si programe publice;

- prevederile Hotararii nr. 41/29.05.2020 a Consiliului Judetean Silaj privind aprobarea
valorii totale a proiectului ’Planificare strategica si financiara in judetul Salaj” finantat prin
POCA 2014-2020 si cheltuielilor aferente deruldrii activitatilor acestuia;

- Contractul de finantare nr. 480/08.05.2020;

- Ghidul solicitantului aferent cererii de proiecte POCA/661/2/1 — CP13/2019 pentru regiunile
mai putin dezvoltate;

In temeiul articolului 173, alin. (1), lit. b), alin. (3), lit. d), art. 182, alin. (1) si alin. (2) si art.

196, alin. (1), lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile si
modificarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Strategia integrati de dezvoltare durabild a judetului Silaj pentru
perioada 2021-2027, conform anexei care face parte integranta din prezenta hotarare.
Art. 2. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se incredinteazd compartimentele de

specialitate din cadrul apartului de specialitate al consiliului judetean.
Art. 3. Prezenta hotdrare se comunica:
- presedintelui si vicepresedintilor consiliului judetean, administratorului public al judetului
si secretarului general al judetului;
- Unitatilor administrativ-teritoriale din judet;
- compartimentelor de specialitate din cadrul aparatului de specialitate al consiliului
judetean.

PRESEDINTE,
Contrasemneaza:

SECRETARUL GENERAL AL JUDETULUI,
Dinu Iancu-Salajanu
Cosmin-Radu Vlaicu
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1. Metodologia si etapele procesului
de realizare a Strategiei de
dezvoltare durabila a judetului
Salaj pentru perioada 2021 - 2027
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Procesul de planificare strategica are la baza o serie de principii elementare, precum:

e rigurozitate metodologica demonstrata prin utilizarea unor instrumente de planificare
coerente, constructia unor modele de dezvoltare strategica valide si expertiza
consultantilor; dezvoltarea strategiei s-a realizat pornind de la date empirice, utilizarea
unor instrumente specifice planificarii si in parteneriat cu stakeholderii locali, astfel incat
proiectul final sa poata fi utilizat ca un instrument real de management local.

e profesionalismul expertilor, echipa de experti fiind una consolidata deja in cadrul altor
demersuri similare de planificare strategica; strategia a fost realizata de experti in
domeniul planificarii strategice;

e implicarea stakeholderilor/actorilor afectati de deciziile si actiunile Consiliului Judetean
Salaj; in fiecare etapa din proiect participarea stakeholderilor locali a avut un rol
esential, atat pentru intelegerea specificului comunitatii cat si pentru definirea viziunii,
obiectivelor si directiilor de dezvoltare. Niciun efort de planificare nu poate fi realizat si
implementat cu succes fara participarea activa a comunitatii.

e transparenta procesului de realizare a strategiilor; toate intalnirile organizate au fost
publice, avand acces orice actor interesat sa participe la acestea;

e integritatea si evitarea conflictului de interese.

1.1. Etapele procesului de planificare strategica

Prima etapa din cadrul procesului de planificare a fost cea de constituire a unor grupuri tematice de
lucru si stabilirea unui calendar de lucru. Expertii implicati in procesul de planificare strategica au
propus constituirea a patru grupuri de lucru:

e Dezvoltare economica locala si turism;

e Planificare spatiald, urbanism si mediu;

e (Capacitate administrativa si digitalizare;

e Politici sectoriale: educatie, sanatate, social, cultura.

Pentru fiecare grup de lucru, tindnd cont de tematica acestuia, echipa de experti a propus invitarea
reprezentantilor unor organizatii, precum:

e reprezentanti ai unitatilor administrativ teritoriale (comune, orase, municipii) din
judet;

e reprezentanti ai structurilor deconcentrate si descentralizate ale administratiei
centrale (de ex. ISJ, AJOFM, APM etc.);

e reprezentanti ai celor mai mari companii/angajatori, dar si ai sectorului IMM din judet;

e reprezentanti ai asociatiilor profesionale, clusterelor etc.;

¢ reprezentanti ai ONG-urilor si altor organizatii comunitare si ale societatii civile;

e reprezentanti ai mediului academic, religios, cultural etc.

Invitatiile in vederea participarii la intalnirile de lucru, cu precizarea temei de discutii, a datei si
intervalului orar au fost transmise de citre personalul Consiliului Judetean Silaj. Tnaintea intalnirilor
de lucru, celor care au confirmat participarea, le-au fost transmise prin e-mail sinteze ale sectiunilor
din analiza preliminara/analiza diagnostic. Sintezele au fost trimise tinand cont de tematica grupului
de lucru.

Concomitent cu prima etapa, s-a desfasurat si cea de a doua etapd a procesului de planificare
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strategica si anume realizarea analizei diagnostic/preliminare a judetului Silaj. Tn acest demers, pe
baza prelucrarii si analizei datelor statistice existente in bazele de date oficiale (INS, Eurostat, ONRC,
DPFBL etc.), precum si a datelor furnizate (la cerere) de catre Consiliul Judetean Salaj, a fost realizata
o diagnoza a situatiei recente la nivelul judetului Salaj, dar si o analiza a evolutiei pe urmatoarele
domenii: demografie; educatie; sanatate; social, culturd, industrii culturale si multiculturalism,
planificare spatiald, dezvoltare urbana si comunitara, calitatea factorilor de mediu, factorii de mediu si
schimbarile climatice, capacitate administrativa, e-guvernarea si tehnologia informatiei, economie
(inclusiv agricultura si dezvoltare rurald), rezilienta economicad, turism. Analiza diagnostic include si
elemente de analizd comparata cu alte judete din regiune sau cu judete cu profil asemanator.
Prezentarea cadrului strategic international, european, national, regional, judetean - facandu-se
referire inclusiv la strategia anterioara de dezvoltare a judetului, precum si la strategii judetene
sectoriale - completeaza analiza preliminara, oferind astfel o imagine de ansamblu asupra obiectivelor,
prioritatilor si oportunitatilor de finantare pentru perioada urmatoare.

Analiza datelor statistice a fost completata de realizarea unei anchetei sociologice in judetul Salaj.
Aceasta a constat in realizarea unui sondaj de opinie privind calitatea vietii Tn judetul Salaj. Sondajul a
fost realizat in luna lunie 2021 pe un esantion de 700 de respondenti (interviuri telefonice — CATI),
esantion (simplu aleator) reprezentativ statistic la nivelul judetului Salaj. Eroarea tolerata este de
3,7%, la un nivel de probabilitate de 95%.

Analiza SWOT a judetului, impreuna cu Perspectivele strategice completeaza analiza preliminara,
sintetizand astfel aceasta parte a analizei.

Participarea permanenta a stakeholderilor locali in etapele de realizare a strategiei reprezinta un
element fundamental pentru asigurarea unui proces transparent, bazat pe participare,
reprezentativitate si adaptare la nevoile locale reale. Astfel, analiza preliminara realizata a fost apoi
prezentatd si dezbatutad in cadrul celor patru grupuri tematice de lucru. Grupurile de lucru au fost
constituite din persoanele care au confirmat participarea la procesul de planificare strategica in urma
invitatiilor adresate de catre Consiliul Judetean Sala;j.

Dezbaterile analizei preliminare in cadrul grupurilor tematice de lucru au avut loc in data de 7 iulie
2021, la sediul Consiliului Judetean Salaj (str. 1 Decembrie 1918, nr. 11, Zalau) in sala de sedinte
"Dialoguri Europene", dar si online pe platforma ZOOM. O prezentare a organizatiilor reprezentate
este sintetizata in tabelul de mai jos:
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Grup tematic Data si Organizatii reprezentate
interval
e CMPG Consultancy SRL;
Dezvoltare economica e Consiliul Judetean Salaj;
locald si turism e CNIPT Simleu;
e DAIJ Salaj;
e Silcotub SA;
e OJFIR Salaj;
e DS Salaj;
e SST;
e Michelin SRL;
9:00-10:30 * ANIF;
e Primaria Valcdu de Jos;
e Primaria Napradea;
e Primaria Boghis;
e Primaria Municipiului Zalau;
e Drum Inserv;
e Clubul Oamenilor de Afaceri Silvania;
e Organizatia Patronilor Salaj;
e ADI Salaj Plus;
e Camera de Comert si Industrie Salaj.
e CMPG Consultancy SRL;
Planificare spatiala, e Consiliul Judetean Salaj;
urbanism si mediu e Comuna Somes Odorhei;
e Comuna Rus;
e Comuna Valcau de Jos;
11:00-12:30 e Comuna Fildu de Jos;
e Comuna Mesesenii de Jos;
e OAR Transilvania;
e Birou individual de arhitectura;
e Birou individual de arhitectura - Bia Balogh
Andrea;
e Consiliul Judetean Salaj, arhitect.
e CMPG Consultancy SRL;
Capacitate e Consiliul Judetean Salaj;
administrativa si e Asociatia Regionala Somes Tisa;
digitalizare e Primaria Municipiului Zalau;
e Asociatia Regionald  pentru  Dezvoltarea
13:00-14:30

Infrastructurii din Bazinul Hidrografic Somes-Tisa;
Spitalul Orasenesc Jibou;

Asociatia Gal Valea Somesului;

GAL Poarta Transilvaniei;

Cetatean.
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Politici sectoriale: e CMPG Consultancy SRL;
educatie, sanatate, e Consiliul Judetean Salaj;
social, cultura e DAS Zaldu;

e Spital Jibou;

e Spitalul Orasenesc ”Prof. Dr. loan Puscas” Simleu
Silvaniei;

e Spitalul de Boli Cronice Crasna;

e DSP Salaj;

e DJCSilaj;

e CJRAE Silaj;

e SJU Zalau;

e Muzeul Judetean Salaj;

e Biblioteca Judeteana Salaj;

e Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva
»Speranta" Zalau;

e Fundatia Acasa;

e ProTeatru;

e Asociatia Prader Willi din Romania;

e Asociatia Filantropia;

e Universitatea UTCN (extensia UTCN Zalau).

15:00-16:30

Toate dezbaterile au avut loc atat fizic, cat si online, prin intermediul platformei Zoom.

Anterior dezbaterilor, participantii au primit sectiunile din analiza preliminara aferente tematicii
grupului. In cadrul intalnirilor, dupd prezentarea sectiunilor analizei preliminare (a sectiunii aferente
tematicii fiecarui grup), participantii au dezbatut continutul si structura analizei preliminare. Pe baza
observatiilor si propunerilor acestora, analiza preliminara a fost completata si actualizata. De
asemenea, participantii la dezbateri au raspuns unui chestionar referitor la principalele probleme ale
judetului, solutiile la acestea, directiile de dezvoltare, avantajele competitive si proiectele prioritare
ale judetului. Secretariatul fiecarui grup de lucru a fost asigurat atat de reprezentantii Consiliului
Judetean Salaj, dar si de catre expertii firmei de consultanta.

Tn urmitoarea etapd (a treia), pe baza analizei preliminare completate si actualizate in urma
dezbaterilor din cadrul grupurilor tematice, a fost realizat profilul strategic al judetului. A fost
organizata o intalnire de lucru la care au participat experti ai firmei de consultanta si stakeholderi locali
care au participat la dezbaterile din grupurile tematice. Au participat experti ai firmei de consultanta
si stakeholderi locali care au participat la dezbaterile din grupurile tematice. intalnirea de lucru a avut
loc in data de 15 septembrie 2021, la Centrul de Cultura si Artda a judetului Salaj, sala de sedinte
Porolissum, in intervalul orar 9:00-12:30, respectiv 13:00-14:00. Aldturi de expertii firmei de
consultanta (4 persoane), au participat alte 39 de persoane, insumand un total de 43 de participanti.
Au fost prezenti reprezentanti ai: Inspectoratului Scolar Judetean Salaj (1 persoana); primariei comunei
Cuzaplac (1 persoand); CCl Salaj (1 persoand); Muzeului Judetean Salaj (1 persoana); Consiliului
Judetean Salaj (19 persoane); ADI Salaj Plus (2 persoane); APM Salaj (1 persoanad); ADI Somes -Tisa (1
persoana); Fundatiei Acasa (1 persoand); Graiul Salajului (1 persoana); comunei Horoatu Crasnei (1
persoand); comunei Treznea (1 persoana); OAR Transilvania (1 persoana); orasului Jibou (1 persoana);
Primaria Municipiului Zaldu (1 persoand); Tenaris Silcotub (1 persoana); Michelin (1 persoana);

8



Strategia integrata de dezvoltare durabild a judetului Salaj pentru perioada 2021-2027

primériei Criseni (1 persoand); OCPI Silaj (1 persoani); comunei Camar (1 persoani). intdlnirea de
lucru pentru definirea profilului strategic a fost urmata de o alta intalnire cu reprezentantii UAT-urilor
din judet Tn vederea consultarii acestora cu privire la principalele probleme de la nivel judetean,
directiile strategice de dezvoltare, proiectele avute in vedere pentru a fi incluse in strategia judetului.
intalnirea s-a desfisurat in intervalul 13:30 — 15:00. Au participat 25 de persoane, respectiv
reprezentanti ai: firmei de consultantd (4 persoane); primariei comunei Sarmasu (1 persoana);
primariei comunei Carastelec (1 persoand); primariei comunei Boghis (1 persoand); primariei
Municipiului Zaldu (1 persoana); primariei comunei Valcau de Jos (1 persoanad); primariei comunei
Almasu (1 persoana); ADI Tara Silvaniei (1 persoana); primariei comunei Mesesenii de Jos (1 persoana);
Consiliului Judetean Salaj (4 persoane).

Rezultatul celor doua intalniri de lucru a dus la conturarea profilului strategic al judetului Salaj, mai
exact identificarea problemelor strategice, a surselor de avantaj competitiv, dar si la definirea viziunii.
De asemenea, au fost stabiliti factorii strategici cheie si directiile strategice de dezvoltare. Profilul
strategic a sprijinit procesul de stabilire a prioritatilor, masurilor si obiectivelor strategice de dezvoltare
durabila ale judetului pentru perioada 2021-2027 si conectarea acestora la cele 5 obiective ale Politicii
de Coeziune a Uniunii Europene (2021-2027) si implicit la cele ale Agendei 2030. Pornind de la cele
sase directii strategice stabilite Tn cadrul profilului strategic si de la analiza diagnostic/preliminara, au
fost stabilite ulterior obiectivele strategice si au fost definite obiectivele specifice, acestea fiind definite
SMART. Totodata, au fost propuse directiile de actiune/masurabile si actiunile orientative necesare
atingerii obiectivelor specifice si celor strategice. Obiectivele specifice au fost definite SMART,
facilitand astfel monitorizarea implementarii strategiei.

Realizarea planului de actiune/portofoliului de proiecte a fost cea de a patra etapd a procesului de
planificare strategicd. Tn aceast3 etapd a fost stabilit portofoliul de proiecte avut in vedere pentru
perioada 2021 —2027. Acesta a fost imparatit in doud categorii: proiecte strategice (Planul de actiune)
si proiecte suport (Anexa 1). Proiectele strategice sunt acelea care vin in intdmpinarea directd a
pericolelor strategice ale judetului si care, tindnd cont de sursele de avantaj competitiv si de factorii
strategici cheie, contribuie in mod determinant la atingerea obiectivelor strategice si urmarirea viziunii
de dezvoltare a judetului. De asemenea, proiectele strategice sunt acele proiecte care intra in sfera de
atributii a Consiliului Judetean Salaj si pentru care acesta dispune de resursele, instrumentele si
parghiile necesare initierii si implementarii lor. Proiectele strategice vor fi prioritizate in functie de o
serie de criterii, intre care: existenta sursei de finantare, numarul de beneficiari/grupul tinta, gradul de
maturitate al proiectului, corelarea cu strategia de dezvoltare a judetului etc. Proiectele suport sunt
acele proiecte care contribuie la rezolvarea unor probleme punctuale identificate in analiza
preliminara si care intra partial sau total in sfera de atributii a Consiliului Judetean Salaj. Portofoliul
proiectelor suport poate fi actualizat ori de cate ori este nevoie, in functie de context. Pentru proiectele
strategice, structura portofoliului de proiecte include elemente referitoare la obiectivul general si
specific la atingerea caruia contribuie implementarea proiectului, titlul proiectului, locatia, stadiul,
grupul tintd vizat, perioada de implementare, bugetul estimat, principalii responsabili pentru initierea
si coordonarea implementarii etc. La realizarea portofoliilor de proiecte au contribuit reprezentantii
Consiliului Judetean Salaj, stakeholderi locali care au participat la dezbaterile privind analiza
preliminara, profilul strategic si obiectivele specifice si expertii din partea consultantului. Acest proces
de operationalizare a fost realizat in co-participare pentru a asigura un nivel ridicat de realism,
obiectivitate si transparenta.
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A cincea etapa a constant in stabilirea cadrului de implementare, monitorizare si evaluare a strategiei,
perioada 2021-2027, cu orizont 2030. Acesta a fost realizata de catre expertii firmei de consultanta in
colaborare cu reprezentantii Consiliului Judetean Salaj si cu stakeholderi locali care au participat la
intalnirile de lucru organizate anterior. Cadrul de implementare, monitorizare si evaluare a strategiei
stabileste mecanismul de implementare (cadrul institutional / organismele responsabile, principiile,
riscurile), respectiv, graficul si indicatorii de monitorizare, modalitatea de evaluare a stadiului de
implementare si masurile ce se impun in functie de rezultatele evaluarii.

Consultarea publica a strategiei de dezvoltare a fost cea de a sasea etapa a procesului de planificare.
Procedura de consultare s-a desfdsurat cu respectarea prevederilor legii 52/2003 privind transparenta
decizionald. Documentul strategic a fost postat pe site web-ul Consiliului Judetean Salaj, toti cei
interesati avand posibilitatea de a face recomandari si de a se inscrie pentru a lua cuvantul la
dezbaterea publica. Documentul strategic a fost actualizat pe baza sugestiilor primite in cadrul
procesului de consultare public|.

Tn ultima etapa a procesului de planificare strategica, documentul strategic a fost prezentat de citre
experti ai firmei de consultanta in sedinta Consiliului Judetean Salaj din data de 26 Noiembrie 2021 in
vederea supunerii acestuia spre aprobare.

Ulterior, s-a trecut la ultima actiune inclusd in realizarea acestui document strategic, si anume:
elaborarea planului de masuri pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare a Judetului Salaj pentru
perioada 2021-2027, bazat pe criterii de prioritizare a investitiilor la nivelul Consiliului Judetean Salaj
pentru realizarea bugetului aferent anilor 2021-2022". Lista criteriilor propuse de catre experti a fost
dezbatuta n cadrul unei intalniri de lucru la care au participat reprezentanti ai Directiei Economice,
Directiei Investitii si Programe Publice, Directiei Arhitect Sef si Directiei Monitorizare Investitii Publice
din cadrul Consiliului Judetean Silaj si stakeholderi. in cadrul intalnirii de lucru au fost alese criteriile
de prioritizare si a fost stabilitd ponderea acestora. Proiectele de investitii ale Consiliului Judetean/din
strategia de dezvoltare a judetului au fost apoi prioritizate Tn baza criteriilor si ponderilor stabilite.
Rezultatul acestei etape s-a concretizat in lista proiectelor prioritare de investitii anuale si multianuale.
Acestea au fost incluse Planul de masuri de implementare a Strategiei de Dezvoltare a Judetului Salaj
pentru perioada 2021-2027.

Implementarea strategiei necesita implicarea tuturor actorilor interesati/vizati de dezvoltarea durabilad
a judetului. Astfel, consolidarea parteneriatului administratiei judetene cu actorii interesati din judet
este esentiald in vederea implementari strategiei.

Managementul, implementarea si monitorizarea implementarii strategiei de dezvoltare a judetului vor
fi realizate de catre urmatoarele unitati:

e Compartimentul de Monitorizare Implementare din cadrul CJ Salaj (CMI CJ Salaj);
e Directia Investitii si Programe Publice din cadrul CJ Salaj (DIPP CJ Salaj).
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2. Analiza principalilor indicatori
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2.1. Analiza cadrului strategic (2019-2024)

Nivelul European

in perioada 2014-2020, principalele directii strategice la nivel european au fost definite in cadrul
strategiei EUROPA2020.

Europa 2020

Strategia Europa 2020 propune trei prioritati care se sustin reciproc®:
1. Crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

2. Crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

3. Crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii
fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

UE trebuie s3 defineascd directia in care vrea s3 evolueze pana in anul 2020. in acest scop,
Comisia Europeana propune urmatoarele obiective principale pentru perioada 2014-2020 (5):
1. Ocuparea fortei de munca

a. o rata de ocupare a fortei de munca de 75 % in randul populatiei cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani

2. Cercetare si dezvoltare
a. alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare
3. Schimbari climatice si energie (20/20/20)

a. reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de serd (sau chiar cu 30%, in
conditii favorabile) fata de nivelurile inregistrate in 1990

b. cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 20%
C. cresterea cu 20% a eficientei energetice

4. Educatie
a. reducerea abandonului scolar la sub 10%

! Informatii detaliate se gdsesc in strategia UE Europa 2020 disponibild online la adresa:
http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs_2009/pdf/complet_ro.pdf
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b. cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor de studii superioare in randul
populatiei in varstd de 30-34 de ani
5. Saracie si excluziune sociala

a. reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care sufera
sau risca sa sufere de pe urma sardaciei si a excluziunii sociale

Cercetar Reducere Surse Eficienta Parasir Reducerea
e si emisii CO2 regenra energeti ea populatiei
Dezvolt (%- bile de ca- timpur tertiar% expuse
areca% 1990/tone energie reducere iea riscului
dinPIB CO2) (%total a scolii saraciei sau

consum) consumu % excluziunii
lui de sociale in
energie numar de
in Mtoe personae si
procente

RO 19%/89 11,3%  26,7%

(tinte 2020)

RO 70.9 74.26(201 23.53(20 40,7%>
(situatie (2019) 9) (lower 19) (2013)- 31.2
is better) (2019)

actuala)

Urmaérind tintele majore asumate si datele la nivelul anului 2019% observam urmatoarele:

e Romania si-a indeplinit tintele asumate la nivel de ocupare a fortei de munca, zona energetica
partial (ponderea energiei regenerabile in total cunoaste un trend negativ in ultimii 3 ani, consumul
si reducerea emisiilor au cifre peste tintele asumate-pozitiv )

e Romania are o problema semnificativa in sfera educatiei - toate cele trei tinte - investitiile in C&D,
abandon scolar si invatamant tertiar au fost ratate - trendul este unul pozitiv in cazul procentului
celor care au absolvit o forma de invatamant tertiar (varsta 30-34 ani), tinta va fi probabil atinsa in

21n prezent sunt aproape 9 milioane de oameni expusi la siricie. Acest numar trebuie redus cu 580.000. Cifrele raportate prin PNR 2015
(22,4%) difere substatial de cele EUROSTAT unde este raportat pentru anul 2013 cd 40,4% din populatia Romaniei este expusa riscului
sardciei sau excluziunii sociale.

3 Datele complete se regasesc la adresa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-
indicators-scoreboard
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urmatorii 2-3 ani, in schimb, investitiile in cercetare si dezvoltare (CD) au stagnat: 0.55 PIB (2008),
0.49%PIB (2015), 0.5%PIB (2018) - indicd o problema sistemicd care va necesita un efort si
angajament politic de amploare Tn urmatorii 5-10 ani; de asemenea, abandonul scolar ramane o
problema, trendul este unul pozitiv - o scadere a abandonului scolar de la 19.1% (18-24 ani) in 2015
la 15.1% in 2019 (cifra e similard cu cea din 2008) - insa ritmul de schimbare este redus (ar fi
necesari aprox. 5 ani pentru a atinge tinta, pe acest ritm).

Prioritatile Comisiei Europene 2019-2024

n aceastd sectiune sunt sintetizate principalele directii strategice la nivelul uniunii Europene asa cum
sunt stabilite de citre Comisia Europeand (CE), pentru urmétorii 5 ani. Tnainte de a trece in revista
aceste prioritati vom prezenta, in sinteza un instrument introdus de Uniunea Europeana pentru a
combate efectele negative ale pandemiei provocate de COVID-19 la nivelul statelor membre.

Bugetul pe termen lung al UE si instrumentul NextGenerationEU (un instrument temporar conceput
pentru a stimula redresarea) vor forma cel mai mare pachet de stimulente finantat din bugetul UE. Un
total de 1 800 de miliarde EUR va sustine reconstructia Europei dupa criza provocata de COVID-19. O
reconstructie prin care Europa va deveni mai ecologica, mai digitala si mai rezilienta. Noul buget pe
termen lung va consolida mecanismele de flexibilitate, pentru a garanta ca poate raspunde unor nevoi
neprevazute. A fost proiectat in asa fel incat sa raspunda nu numai realitatilor actuale, ci si
incertitudinilor viitoare. Pe 10 noiembrie 2020, Parlamentul European si tarile UE au ajuns la un acord
in cadrul Consiliului cu privire la urmatorul buget al UE pe termen lung si la instrumentul
NextGenerationEU. Acordul va suplimenta cu 15 miliarde EUR fondurile pentru anumite programe® in
cadrul bugetului pe termen lung pentru perioada 2021-2027.

Bugetul UE (2021-2027): elemente cheie

o Peste 50% din suma va sprijini modernizarea prin politici care includ cercetarea si inovatie,
prin intermediul Horizon Europe; clima echitabila si tranzitii digitale, prin intermediul
Fondului de tranzitie justa si programul Europa digitala; pregatire, recuperare si rezilienta,
prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta, RescEU si un nou program de sanatate,
EU4Health;

e Politicile traditionale precum coeziunea si politica agricola comuna vor fi modernizate si vor
continuasa primeasca fonduri bugetare semnificative ale UE, cu scopul de a sprijini tranzitiile
ecologice si digitale;

o 30% din fondurile UE, atat in cadrul NextGenerationEU, cat si in CFM (buget pe termen lung),
vor fi cheltuite pentru combaterea schimbarilor climatice.Pachetul acorda, de asemenea, o
atentie specifica protectiei biodiversitatii si integrarii de gen;

e bugetul va dispune de mecanisme de flexibilitate consolidate pentru a garanta capacitatea
acestuia de a raspunde unor nevoi neprevazute. Acest lucru face ca bugetul sa raspunda nu

4 Informatii preluate de pe pgina CE, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe ro

5 Este vorba despre urmatoarele programe: Orizont Europa, Erasmus+, ,,UE pentru sandtate”, Fondul de gestionare integrata a frontierelor,
,,Drepturi si valori”, Europa creativd, InvestEU, Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, , Ajutor umanitar”.
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numai realitatilor actuale, ci si incertitudinilor de maine; astfel cum s-a propus in mai 2020 si
a fost convenit de liderii UE la 21 iulie 2020, pentru a finanta redresarea, UE va imprumuta de
pe piata in conditii mai avantajoase decat multe state membre si va redistribui sumele
imprumutate;

o foaie de parcurs clard privind noi resurse proprii care sa contribuie la rambursarea
imprumuturilor. Comisia s-a angajat sa prezinte pana in iunie 2021 propuneri cu privire la un
mecanism de ajustare la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon si cu privire la o taxa
digitala, in vederea introducerii acestora pana cel tarziu la 1 ianuarie 2023.

n primavara anului 2021, Comisia va revizui de asemenea sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii si va analiza inclusiv o posibila extindere a acestuia la transportul
aerian si maritim. Aceasta va propune, panadiniunie 2021, o resursa proprie bazata pe sistemul
de comercializare a certificatelor de emisii. Tn plus, Comisia va propune noi resurse proprii
suplimentare, care ar putea include o taxa pe tranzactiile financiare si o contributie financiara
legata de sectorul corporativ sau o noua baza fiscala comuna a societatilor. Comisia va
depune toate eforturile pentru a prezenta o propunere pana in iunie 2024;

in ceea ce priveste protectia bugetului UE, de acum inainte, UE va dispune, pentru prima data,
de un mecanism specific pentru protejarea bugetului sau impotriva incalcarilor statului de
drept, astfel cum s-a convenit la 5 noiembrie. In acelasi timp, acest mecanism nu va avea efecte
negative asupra beneficiarilor finali ai fondurilor UE.

Programele cheie, inclusiv Erasmus +, EU4Health si Horizon Europe, vor fi consolidate in
comparatie la acordul de la Consiliul European special din iulie 2020, cu un total de 15 miliarde
EUR.

Distributia fondurilor

Domenii Buget UE termen lung NextGenerationEU Total
(2021-2027)

Piata unica, inovare si 132,8 miliarde EUR 10,6 miliarde EUR 143,4 miliarde

sectorul digital EUR

Coeziune, rezilienta si valori | 377,8 miliarde EUR 721,9 miliarde EUR | 1 099,7 miliarde
EUR

Resurse naturale si mediu 356,4 miliarde EUR 17,5 miliarde EUR | 373,9 miliarde
EUR

Migratie si gestionarea 22,7 miliarde EUR - 22,7 miliarde

frontierelor EUR

Securitate si aparare 13,2 miliarde EUR - 13,2 miliarde
EUR

Vecinatate si intreaga lume 98,4 miliarde EUR - 98,4 miliarde
EUR

Administratia publica 73,1 miliarde EUR - 73,1 miliarde

europeana EUR
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TOTAL

1 074,3 miliarde EUR 750 miliarde EUR 1824,3
miliarde EUR

NextGenerationEU®

NextGenerationEU este un instrument temporar de redresare in valoare de 750 de miliarde EUR, care

1i va pe

rmite Comisiei sa obtina fonduri de pe piata de capital. Acesta va contribui la repararea

daunelor economice si sociale imediate provocate de pandemia de COVID-19. Dupa pandemia de
COVID-19, Europa va fi mai verde, mai digitald, mai rezilientd si mai bine pregatita sa faca fata

provocarilor actuale si viitoare.

Mecanismul de redresare si rezilienta: elementul central al Instrumentului NextGenerationEU,

cu Tmprumuturi si granturi in valoare de 672,5 miliarde EUR disponibile pentru sprijinirea
reformelor si a investitiilor intreprinse de tarile UE. Scopul este de a atenua impactul economic
si social al pandemiei de COVID-19 si de a face ca economiile si societatile europene sa devina
mai durabile, mai reziliente si mai bine pregatite pentru provocarile si oportunitatile oferite de
tranzitia catre o economie verde si de tranzitia digitald. Statele membre lucreaza la planurile
lor de redresare si rezilienta pentru a accesa fonduri din cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta.

Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-UE): NextGenerationEU
include, de asemenea, 47,5 miliarde EUR pentru REACT-EU. Este vorba despre o noua
initiativa care continua si extinde masurile de raspuns la criza si de remediere a consecintelor
crizei prin intermediul Initiativei pentru investitii ca reactie la coronavirus si al Initiativei plus

pentru investitii ca reactie la coronavirus. Ea va contribui la o redresare ecologica, digitala si

robusta a economiei. Fondurile vor fi directionate catre
- Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR)

- Fondul social european (FSE)

- Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD)

Aceste fonduri suplimentare vor fi puse la dispozitie in perioada 2021-2022 din
NextGenerationEU, iar Tn 2020 printr-o revizuire punctuala a cadrului financiar actual.

NextGenerationEU va suplimenta Tn acelasi timp fondurile pentru alte programe sau fonduri
europene, cum ar fi Orizont 2020, InvestEU, dezvoltarea rurald sau Fondul pentru o tranzitie
justa (JTF).

Defalcare fonduri NextGenerationEU

Mecanismul de redresare si rezilienta (RRF) 672,5 miliarde EUR (din care 360mld. EUR
credite)
8 Informatii preluate din comunicatul de presa al CE, 17 septembrie, 2020, online:

https://ec.

europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_20 1658 si https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe ro
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ReactEU 47,5 miliarde EUR
Orizont Europa 5 miliarde EUR
Programul InvestEU 5,6 miliarde EUR
Dezvoltare rurala 7,5 miliarde EUR
Fondul pentru o tranzitie justa (JTF) 10 miliarde EUR
RescEU 1,9 miliarde EUR
TOTAL 750 miliarde EUR

Pentru a beneficia de acest mecanism, statele membre ar trebui sa prezinte proiecte de planuri de
redresare si rezilienta in care sa descrie agendele nationale de investitii si reforme in conformitate cu
obiectivele de politica ale UE mentionate mai sus. Planurile de redresare si rezilienta ale statelor
membre ar trebui sa abordeze, de asemenea, provocarile in materie de politicd economica stabilite in
recomanddrile specifice fiecdrei tdri din ultimii ani si, in special, in ciclurile 2019 si 2020. Planurile ar
trebui, de asemenea, sa permita statelor membre sa isi consolideze potentialul de crestere economica,
crearea de locuri de munca si rezilienta economica si sociald si sa faca fata tranzitiei verzi si celei
digitale.

Mecanismul de Redresare si Rezilienta (672.5 mid. EUR)

Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) va pune la dispozitia statelor un total de 672,5 miliarde
EUR (imprumuturi si subventii) pentru a sprijini reformele si investitiile intreprinse de statele membre.
Scopul este de a atenua impactul economic si social al pandemiei coronavirusului si de a face
economiile si societatile europene mai durabile, mai rezistente si mai bine pregatite pentru provocarile
si oportunitatile tranzitiilor ecologice si digitale.

Prioritatile UE cu privire la NextGenerationEU si Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) ofera
o oportunitate fara precedent de a accelera redresarea in Europa si de a consolida angajamentul fata
de tranzitiile duble: verde si digital.

Comisia Europeana va evalua planurile nationale in raport cu urmatoarele obiective:

o 37% din fonduri trebuie alocate pentru investitii si reforme ecologice - fiecare plan de
recuperare si rezilienta va trebui sa includa minimum 37% din cheltuielile legate de clima.
Progresul catre alte obiective de mediu este, de asemenea, important, in conformitate cu
acordul verde european.

e 20% din fonduri alocate pentru investitii si reforme digitale - fiecare plan de recuperare si
rezistenta va trebui sa includa cel putin 20% din cheltuieli pentru a incuraja tranzitia digitala.
Comisia dezvolta o metodologie pentru a se asigura ca investitiile sunt directionate atat catre
infrastructura, cat si catre capacitatile digitale.
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Accesarea fondurilor din MRR?

Statele membre vor pregati planuri de redresare si rezilienta care stabilesc un pachet coerent de
reforme si proiecte de investitii publice. Pentru a beneficia de sprijinul facilitatii, aceste reforme si
investitii ar trebui puse in aplicare pana in 2026. Planurile ar trebui sa abordeze in mod eficient
provocarile identificate in Semestrul European, in special recomandarile specifice fiecarei tari
adoptate de Consiliu (Raportul de tara, Recomandarile Consiliului). Planurile ar trebui sa includa, de
asemenea, masuri pentru a aborda provocarile si a profita de beneficiile tranzitiilor ecologice si
digitale.

Se asteapta ca fiecare plan sa contribuie la cele patru dimensiuni prezentate in Strategia Anuala de
Crestere Durabila 2021, care a lansat ciclul semestrului european din acest an.

e Sustenabilitatea mediului

e Productivitate

e Corectitudine

e Stabilitate macroeconomica

Facilitatea este o oportunitate de a crea zone emblematice europene pentru investitii si reforme, cu
beneficii tangibile pentru economie si cetateni din intreaga UE. Acestea ar trebui sa abordeze probleme
care necesita investitii semnificative pentru a crea locuri de munca si crestere, si care sunt necesare
pentru tranzitiile ecologice si digitale

Pe baza relevantei lor in toate statele membre, a investitiilor de foarte mari dimensiuni necesare si a
potentialului acestora de a crea locuri de munca si crestere economica si de a culege roadele dublei
tranzitii verzi si digitale, Comisia incurajeaza ferm statele membre sa includa in planurile lor investitii
si reforme in urmatoarele domenii emblematice:

1. Accelerare — acordarea de intdietate tehnologiilor curate perene si accelerarea dezvoltarii si
utilizarii surselor regenerabile de energie.

2. Renovare —imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice si private.

3. Reincdrcare si realimentare — promovarea unor tehnologii curate, viabile pe termen lung,
pentru a accelera utilizarea unor statii de transport, incarcare si realimentare durabile,
accesibile si inteligente si pentru a extinde reteaua de transport public.

4. Conectare — introducerea rapida a serviciilor rapide Tn banda larga in toate regiunile si
gospodariile, inclusiv a retelelor de fibra optica si a retelelor 5G.

5. Modernizare — digitalizarea administratiei si a serviciilor publice, inclusiv a sistemelor judiciare
si de asistenta medicala.

6. Extindere pe scard largd — Cresterea capacitatilor de cloud de date industriale in Europa si
dezvoltarea celor mai puternice, de varf si sustenabile procesoare.

7 Informatii preluate de pe pagina CE, online: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-
resilience-facility ro
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7. Recalificare si perfectionare — Adaptarea sistemelor de fnvatamant pentru a sprijini
competentele digitale si educatia si formarea profesionala pentru toate varstele.

Punerea in aplicare a mecanismului va fi coordonata de Grupul operativ pentru redresare si rezilienta
al Comisiei, in stransa cooperare cu Directia Generala Afaceri Economice si Financiare. Un comitet
director condus de presedinta Ursula von der Leyen va oferi grupului operativ o orientare politica, ceea
ce va contribui la o punere in aplicare coerenta si eficace a mecanismului.

Calendarul propus pentru accesarea fondurilor din cadrul MRR

Pasul 1 | Trimiterea propunerii (draft) pentru Planului de Tncepand cu 15 octombrie
Redresare si Rezilienta 2020
Pasul 2 | Dialog intre statele membre si CE privind Dupa trimiterea propunerii
planurile RR
Pasul 3 | Trimiterea variantei finale a Planului de Odata adoptat MRR (adoptat
Redresare si Rezilienta dec. 2020)
Pasul 4 | Evaluarea Planului RR de catre CE Aprox. 2 luni dupa trimitere
Pasul 5 | Aprobarea Planului RR de catre Consiliu 4 satpamani dupad analiza CE
Pasul 6 | Cerere alocare fonduri de catre statele membre Tn momentul in care obiective
intermediare definite Tn plan
au fost atinse
Pasul 7 | Evaluarea CE asupra cererilor de alocare fonduri Max 2 luni de la trimiterea
cererilor

Semestrul European si Mecanismul de Recuperare si Rezilienta (MRR) sunt intrinsec legate. Publicarea
Strategiei Anuale de Crestere Durabila pentru anul 2021 a fost lansatad in acest semestru european.
Aceasta continua liniile directoare definite in strategia de crestere a anului trecut (2019), bazata pe
Pactul Verde European si pe conceptul de sustenabilitate competitiva.

Comisia va evalua planurile de recuperare si rezilienta in raport cu recomandarile specifice fiecarei tari.
Prin urmare, statele membre sunt incurajate sa isi prezinte programele nationale de reforma si
planurile de redresare si rezilienta intr-un singur document integrat, care va oferi o imagine de
ansamblu asupra reformelor si investitiilor pe care statul membru intentioneaza sa le intreprinda in
urmatorii ani, in conformitate cu obiectivele MRR.

Programul Europa Digital3 (Digital Europe) -2021-2027/ 7.5 mld EUR alocate transformarii digitale®

Tranzitia digitala este un element cheie pentru prosperitatea si rezilienta viitoare a Europei. Ca parte
a urmatorului buget pe termen lung al UE (2021-2027) in cadrul exercitiului financiar multianual, CE a

8 Informare oficials CE privind Europa Digitald, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/europe-investing-digital-digital-

europe-programme
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propus programul Europa Digitala, care urmareste sa accelereze transformarea digitala a Europei. Cu
un buget de 7,5 miliarde EUR 1n preturi curente, acesta isi propune sa construiasca si sa dezvolte
capacitatile digitale strategice ale UE si sa faciliteze desfasurarea pe scara larga a tehnologiilor
digitale, care urmeaza sa fie utilizate de catre cetatenii, intreprinderile si administratiile publice
europene.

Europa Digitala va consolida investitiile in urmatoarele domenii cheie:

e Supercomputere/supercalcul

e inteligenta artificiala

e securitate cibernetica

e abilitati digitale avansate

e asigurarea utilizarii pe scara larga a tehnologiilor digitale la toate nivelurile economiei si

societatii.

Programul este configurat pentru a elimina decalajul dintre cercetarea din domeniul tehnologiilor
digitale si implementarea acestora si pentru a aduce rezultatele cercetarii pe piata, in beneficiul
cetatenilor si al intreprinderilor europene, in special al intreprinderilor mici si mijlocii. Investitiile din
cadrul programului Europa digitala sprijina dublul obiectiv al Uniunii de realizare a tranzitiei verzi si a
transformarii digitale si consolideaza rezilienta si autonomia strategica deschisa a Uniunii.

Obiectivul pe termen lung este cresterea competitivitatii Europei si tranzitia verde catre neutralitate
climatica pana in 2050 precum si asigurarea suveranitatii tehnologice la nivel international.

Alocarea fondurilor in cadrul programului Europa Digitala

Domenii prioritare Obiective urmarite Alocare
financiara

Super Computere/Supercalcul | Dezvoltare si consolidare a super-computerelor la | 2.2 mld.
nivel UE si a capacitatii de procesare a datelor prin | EUR
achizitia de super-computere (exscale) pana in
2022/23 (capabile de calcule de 10 la puterea 18
calcule pe secunda)

Inteligenta artificiala Investitii in dezvoltarea IA si utilzarea IA de catre 2.1 mid.
mediul privat si public (administratie) EUR

Crearea unui spatiu european al datelor,
asigurarea accesului in mod transparent si sigur la
baza de date mari, dezvoltarea infrastructurii
cloud intr-un mod eficient (verde) energetic

Dezvoltarea si sprijinul facilitatilor si cercetarilor
existente in domeniul IA, in special Th zona de
sanatate si transport si incurajarea cooperarii
intre statele membre
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Securitate Cibernetica

Cresterea securitatii cibernetice la nivelul statelor
membre printr-o coordonare mai buna
(instrumente, infrastructura, date)

Adoptarea instrumentelor si mecanismelor de
securitate cibernetica a nivelul intregii economii
UE

Dezvoltarea infrastructurii Quantum
Communication Infrastructure

Cresterea securitatii retelelor si sistemelor
informatice atat in sfera publica cat si 1 sectorul
privat, la nivelul statelor membre, pentru a
asigura un standard uniform de securitate la
nivelul intregii uniuni

1.7 mld.
EUR

Abilitati digitale avansate

Dezvoltarea si livrarea de programe si instruiri
pentru viitorii experti in domenii cheie precum IA,
securitate cibernetica, quantum computing

Dezvoltarea de programe de instruire de durata
scurtd (upskilling) pentru forta de munca existenta
pentru a tine pasul cu ultimele cerinte la nivelul
pietei

580 mil.
EUR

Utilizarea tehnologiilor digitale
pe scara larga (economie,
societate)

Sprijin pentru initiative de adoptare a
instrumentelor digitale cu impact ridicat in
domenii de interes public major precum:
sanatate, Pactul Verde European (mediu/clima),
comunitati inteligente, sector cultural

Dezvoltarea retelei European Digital Innovation
Hubs urmarind crearea unui Hub de Inovatie in
fiecare regiune UE pentru a ajuta companiile sa
profite de oportunitatile oferite de digitalizare

Sprijinirea initiativelor de transfer al tehnologiilor
digitale in zona SME

1.1 mid.
EUR
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Adoptarea tehnologiilor digitale de ultima
generatie la nivelul sectorului public (exp.
blockchain) si cresterea increderii in procesul de
transformare digitala

Noua strategie a CE pentru acest mandat (2020-2024) identifica 6 mari domenii in care Comisia va
investi resurse in urmatoarea perioada:

”Doresc ca Europa sa devinad primul continent neutru din punct de vedere climatic.”® Ursula von der
Leyen (2019, O uniune mai ambitioasa. Programul meu pentru Europa, p.5)

UE a adoptat obiectivul de a realiza neutralitatea climatica pana in 2050, si anume de a reduce la zero
emisiile de gaze cu efect de sera (GES). Atat actualul sau obiectiv privind clima pentru anul 2030, de a
realiza o reducere cu cel putin 55 %'° a emisiilor de gaze cu efect de sera, cat si legislatia in domeniul
climei, al energiei si al transporturilor au fost adoptate in perspectiva reducerii emisiilor de gaze cu
efect de sera cu cel putin 80 % pana in 2050. Ambitiile actuale in domeniul climei pentru 2030, care
inglobeaza atat obiectivul, cat si legislatia, risca, prin urmare, sa incite factorii de decizie, investitorii si
cetatenii sa ia decizii care ar putea fixa tendinte in materie de emisii ale UE care nu sunt consecvente
cu realizarea neutralitatii climatice pana in 2050.

Tinta: reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu 55 % pana in 2030, in comparatie cu 1990 (tinta
anterioara viza o reducere de 40%, obiectivul actual e semnificativ mai ambitios) => neutralitate
climatica pana in 2050.

in acest sens CE a elaborat Pactul Verde European'® “o noud strategie de crestere care are drept
scop transformarea UE intr-o societate echitabila si prospera, cu o economie moderna, competitiva si
eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, in care sa nu existe emisii nete de gaze cu efect
de sera in 2050 si in care cresterea economica sa fie decuplata de utilizarea resurselor” (p.1)

Noua propunere indeplineste angajamentul luat de a prezenta un plan cuprinzator pentru a creste
obiectivul Uniunii Europene pentru 2030 la 55% intr-un mod responsabil. De asemenea, este in
conformitate cu obiectivul Acordului de la Paris de a mentine cresterea temperaturii globale la mult
sub 2 ° Csi de a continua eforturile de mentinere a acesteiala 1,5 ° C.

Pactul Verde European ofera un plan de actiune menit:

9 Political guidelines of the Commission 2019-2024, iulie 2019, disponibil online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024 en

10 Modificat septembrie 2020 de la 40%, tinta anterioara

11 Disponibil online: link: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
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e sastimuleze utilizarea eficientd a resurselor prin trecerea la o economie circulara, mai curata
e sarefacd biodiversitatea si sa reduca poluarea.

Planul creioneazd investitiile necesare si instrumentele de finantare disponibile. In acelasi timp, aratd
cum se poate asigura o tranzitie justa si incluziva. UE vrea sa devina neutra din punctul de vedere al
impactului asupra climei pana in 2050. Pentru a transforma acest angajament politic Tn obligatie
juridica, am propus o Lege Europeana a Climei.

Sunt necesare actiuni in toate sectoarele economiei, inclusiv:

e investitii Tn tehnologii ecologice

e  sprijin pentru inovare in sectorul industrial

e introducerea unor forme de transport privat si public mai putin poluante, mai ieftine si mai
sandtoase

e decarbonizarea sectorului energetic

e Tmbunatatirea eficientei energetice a cladirilor

e colaborarea cu partenerii internationali pentru imbunatatirea standardelor de mediu la nivel
mondial

Legea Europeana a Climei stabileste un cadru pentru reducerea ireversibila si progresiva a emisiilor
de gaze cu efect de sera si pentru sporirea absorbtiilor cu ajutorul absorbantilor naturali sau de alta
naturd in Uniune.

Obiectivul de atingere a neutralitatii climatice?!3:

1. Cel tarziu pana in 2050 trebuie sa se asigure un echilibru intre emisiile si absorbtiile de gaze cu
efect de sera care sunt reglementate Tn dreptul Uniunii, astfel incat sa se ajunga la zero emisii nete
pana la acea data.

2.Institutiile relevante ale Uniunii si statele membre trebuie sa adopte masurile necesare la nivelul
Uniunii, respectiv la nivel national, pentru a permite atingerea colectiva a obiectivului neutralitatii
climatice prevazut la alineatul (1), tinand seama de importanta promovarii echitatii si a solidaritatii
intre statele membre.

3.Pana in septembrie 2020, Comisia trebuie sa revizuiasca obiectivul Uniunii privind clima pentru
2030, mentionat la articolul 2 alineatul (11) din Regulamentul (UE) 2018/1999, in lumina obiectivului
neutralitatii climatice prevazut la articolul 2 alineatul (1), si trebuie sa analizeze posibilitatea stabilirii
unui nou obiectiv pentru 2030, de reducere a emisiilor cu 50-55 % in comparatie cu 1990. in cazul in
care considera ca este necesar sa modifice acest obiectiv, Comisia prezinta propuneri in acest sens
Parlamentului European si Consiliului, dupa caz.

12 L egea Europeanad a Climei, art. 2, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN

13 Comisia Europeana, Planul climatic pentru 2030, online: https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/eu-climate-

action/docs/com 2030 ctp en.pdf
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4.Pana la 30 iunie 2021, Comisia evalueaza in ce mod ar trebui sa fie modificata legislatia Uniunii care
pune in aplicare obiectivul Uniunii pentru 2030 pentru a permite realizarea unor reduceri de emisii
de 50-55 % in comparatie cu 1990 si pentru a se atinge obiectivul de atingere a neutralitatii climatice
prevazut la articolul 2 alineatul (1) si ia in calcul luarea masurilor necesare in conformitate cu
tratatele, inclusiv adoptarea unor propuneri legislative.

Mecanismul European pentru o Tranzitie Justa

UE va oferi sprijin financiar si asistenta tehnica pentru a-i ajuta pe cei mai afectati de trecerea la
economia verde. Pentru aceasta, a creat asa-numitul Mecanism pentru o tranzitie justa. Mecanismul

pentru o tranzitie justd este un instrument-cheie creat pentru a se asigura ca tranzitia catre o economie
neutra din punct de vedere climatic are loc Tn mod echitabil si ca nimeni nu este lasat Tn urma. El asigura
un sprijin specific menit sa ajute la mobilizarea a cel putin 100 de miliarde de euro in perioada 2021
2027 pentru cele mai afectate regiuni, cu scopul de a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei.

Investitiile vor merge spre trei instrumente:

1) Fondul pentru tranzitie justd'® (JTF) - Fondul de tranzitie justd este primul pilon al mecanismului de
tranzitie justa. Fondul cuprinde 40 de miliarde de euro. Aceasta suma corespunde unor resurse
financiare noi menite a sprijini tarile UE in tranzitia lor, din care 10 miliarde EUR ar trebui sa provina
din credite bugetare, in timp ce resursele suplimentare ramase de 40 miliarde EUR, care acopera
perioada 2021-2024, vor constitui alocari externe veniturile provenite din Instrumentul European de
Redresare®. Pentru a debloca finantarea din partea JTF, tarile UE vor trebui s§ completeze suma
primita de la acest fond, pentru cota finantata de la bugetul Uniunii (10 miliarde EUR) cu 1,5 pana la 3
EUR din resursele lor din Fondul European de Dezvoltare regionald (FEDER) si Fondul Social European
Plus (FSE +). Aceste cheltuieli din bugetul UE vor fi completate prin cofinantare nationalda conform
politicii de coeziune a UE. in acest fel, capacitatea global& de finantare a JTF depaseste 89 miliarde EUR
si poate ajunge la 107 miliarde EUR. Fondul va sprijini diversificarea economica si reconversia
teritoriilor in cauza. Acest lucru Tnseamna sprijinirea investitiilor productive in intreprinderile mici si
mijlocii, crearea de noi firme, cercetare si inovare, reabilitarea mediului, energie curata, recalificarea
si recalificarea lucratorilor, asistenta in cautarea unui loc de munca si includerea activa a programelor
de solicitare a locurilor de munca, precum si transformarea instalatiilor existente cu consum intensiv
de carbon atunci cand aceste investitii conduc la reduceri substantiale de emisii si la protectia locurilor
de munca.

2) InvestEU? - al doilea instrument din cadrul Mecanismului European pentru o Tranzitie Justd. O parte
din finantare in cadrul InvestEU, corespunzatoare a 1,8 miliarde EUR, se va concentra exclusiv pe
obiective de tranzitie. InvestEU nu va sprijini doar investitiile in proiecte in teritorii doar de tranzitie
(regiuni care au un plan de tranzitie aprobat in conformitate cu regulile Fondului de tranzitie justa), ci

14 Fondul pentru o tranzitie justa, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-

taken-eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_en

15 Decizia CE, online: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe _en

16 InvestEU, platforma online: https://europa.eu/investeu/home en
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siTn alte regiuni, cu conditia s& beneficieze de teritoriile de tranzitie echitabile. Tn mod similar, InvestEU
va sprijini investitiile Tntr-o gama mai larga de proiecte in comparatie cu Fondul de Tranzitie Justa, cum
ar fi proiectele pentru infrastructura energetica si de transport, inclusiv infrastructura de gaze si
incalzirea centralizata, dar si proiectele de decarbonizare, diversificarea economica si infrastructura
sociala. Utilizarea finala a InvestEU va ramane bazata pe cerere si va depinde de depunerile de proiecte
si de capacitatea regiunilor in cauza.

3) Instrument de imprumut prin Banca european de Investitii (BEI)!” - cu o contributie de la bugetul
UE de 1,5 miliarde EUR, facilitatea de imprumut din sectorul public va permite BEI sa imprumute 10
miliarde EUR, care la randul sdu se asteapta sa mobilizeze intre 25 si 30 miliarde EUR investitii publice
care sa sustind obiective de tranzitie doar in perioada 2021-2027. Aceste Tmprumuturi ar oferi
entitatilor din sectorul public resurse pentru a pune in aplicare masuri care sa faciliteze tranzitia catre
neutralitatea climatica. Investitiile sprijinite vor varia de la infrastructura energetica si de transport,
retelele de termoficare, masurile de eficienta energetica, inclusiv renovarea cladirilor, precum si
infrastructura sociala.

n timp ce Fondul de tranzitie justd va oferi finantare in principal sub form& de subventii, celelalte doua
fluxuri de finantare planificate ca parte a mecanismului de tranzitie justa (schema InvestEU si facilitatea
de Tmprumut din sectorul public al BEI) vor stimula investitiile publice si private prin sustinerea
proiectelor de investitii financiare. parteneri precum BEI.

Domenii de actiune

1. Biodiversitate - Strategia UE privind Biodiversitatea (2030) este un plan pe termen lung pentru
conservarea naturii si inversarea degradarii ecosistemelor. Este un pilon fundamental al Acordului
Verde European si al conducerii UE. Acestea sunt cateva dintre obiectivele principale ale strategiei: (1)
Transformarea a cel putin 30% din suprafata Pamantului si a 30% din ape in zone protejate eficient; (2)
Restabilirea ecosistemelor degradate ale tarilor UE si reducerea presiunii asupra biodiversitatii; (3)
Aducerea schimbarii transformatoare pentru a imbunatati guvernanta biodiversitatii si a se asigura ca
statele membre isi traduc angajamentele in politici nationale. Ca si tinte, Strategia UE pentru
Biodiversitate isi propune pana in 2030%8:
e Sa protejeze in mod legal cel putin 30 % din suprafata terestra a UE si 30 % din zona maritima
a UE si sd integreze coridoare ecologice in cadrul unei veritabile retele transeuropene pentru
natura.
e Sd protejeze cu strictete cel putin o treime din zonele protejate ale UE, inclusiv toate padurile
primare si seculare care mai exista in UE.

17 Comunicare CE, online: https://www.eib.org/en/press/all/2020-130-commission-proposes-a-public-loan-facility-to-support-green-
investments-together-with-the-eib

18 Strategia UE privind Biodiversitatea 2030, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN, si
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/ro/ganda 20 886/QANDA 20 886 RO.pdf
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e Sa gestioneze Tn mod eficace toate zonele protejate, prin definirea unor obiective si masuri
de conservare clare si prin monitorizarea adecvata a acestora

2. Agriculturd durabild - prin Politica Agricold Comuna®® (CAP) CE urmareste alinierea politicilor
agricole cu tintele stabilite in cadrul Pactului Verde European. Noile politici europene in domeniul
agriculturii vor fi ghidate de principiul sustenabilitatii: sutenabilitate sociala, sustenabilitate economica
si sustenabilitate a mediului inconjurator.

3. Energie curata - decarbonizarea sistemului energetic al UE este esentialda pentru atingerea
obiectivelor din domeniul climei. Principii cheie: (1) acordarea unui statut prioritar eficientei
energetice si dezvoltarea unui sector energetic bazat in mare parte pe surse regenerabile; (2)
aprovizionarea UE cu energie sigura si la preturi accesibile; (3) o piata a energiei a UE pe deplin
integratd, interconectata si digitalizata;

4. Industrie durabila - realizarea obiectivelor UE din domeniul climei si mediului necesita o noua
politica industriald, bazata pe economia circulara. Politica UE va urmari utilizarea de modalitati de a
asigura cicluri de productie mai durabile, care respectda mai mult mediul Tnconjurator. Strategia
Industriald a UE?® urmareste trei obiective majore: (1) o industrie competitivd si de varf pe plan
mondial; (2) o industrie neutra climatic; (3) o industrie care sa contureze viitorul digital al Europei

5. Cladiri & renovare?! - investitii in cresterea eficientei energetice a cladirilor, adoptarea unor
instrumente de taxare diferentiata care sa favorizeze cladirile verzi/eficiente energetic.

6. Mobilitate durabild? - Europa trebuie sa isi reducd mai mult si mai repede emisiile generate de
transporturi. Transporturile sunt responsabile de un sfert din emisiile de gaze cu efect de sera din
Uniune, iar acestea continua sa creasca. Pactul ecologic vizeaza reducerea cu 90% a acestor emisii pana
in 2050.

7. Eliminarea poluarii - apa, aer si sol curate, utilizarea de produse chimice neutre mediului, industria
mare devine neutra cu mediul Tnconjurator. UE isi propune sa fie neutra din punct de vedere climatic
pana in 2050 printr-o economie cu emisii zero de gaze cu efect de sera. Acest obiectiv se afla Tn centrul
Pactului Verde European si in conformitate cu angajamentul UE fata de actiunea globalad in domeniul
climei in temeiul Acordului de la Paris.

O Europa Pregatita Pentru Era Digitala

"Tehnologia digitala ne transforma viata. Scopul strategiei digitale a UE este ca aceasta transformare
sa fie in avantajul cetatenilor si intreprinderilor si sa contribuie, in acelasi timp, la crearea unei Europe
neutre din punct de vedere climatic pana in 2050. Comisia este hotdrata sa transforme aceasta
perioada in ,deceniul digita

I"

al Europei. Uniunea trebuie sa isi consolideze suveranitatea digitala si sa-

19 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/sustainability/sustainable-cap ro#fdocuments

20 Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX%3A52020DC0102

2 Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/859198/Building_and Renovating en.pdf.pdf

22 Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/859484/Sustainable_mobility ro.pdf.pdf
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si stabileasca propriile standarde in loc sa le urmeze pe ale altora, cu un accent clar pe date, tehnologie
si infrastructura.”?

22425

Strategia Digitala Europeana se axeaza pe 3 piloni, pentru a garanta ca Europa profita de

oportunitatile sectorului si le ofera cetatenilor, intreprinderilor si guvernelor control asupra
transformarii digitale si devine astfel un jucdtor important pe plan international.

1. Tehnologia in serviciul cetatenilor - dezvoltarea,implementarea si adoptarea tehnologiei care va
produce o diferenta reala in viata de zi cu zi a oamenilor,contribuie la competitivitatea economica si
utilizeaza tehnologiile intr-un mod care respecta valorile europene.

® Strategia Europeana pentru Date?® - va ajuta UE s3 devina lider intr-o societate bazata pe date.
Prin crearea unei piete unice in acest domeniu, datelor vor putea circula liber pe teritoriul UE siin
toate sectoarele in beneficiul intreprinderilor, al cercetatorilor, al publicului si al administratiilor
publice. Cetatenii, intreprinderile si organizatiile ar trebui sa fie in masura sa ia decizii mai bune
pe baza informatiilor rezultate din datele fara caracter personal, care ar trebui sa fie puse la
dispozitia tuturor

UE creeaza o piata unica a datelor:
» datele pot circula in cadrul UE si intre sectoare, in beneficiul tuturor

» normele europene, in special cele referitoare la confidentialitatea si protectia datelor,
precum si dreptul concurentei, sunt respectate pe deplin;

» normele privind accesul la date si utilizarea datelor sunt corecte, practice si clare

UE devine o economie bazata pe date atractiva, sigura si dinamica prin:

» stabilirea unor norme clare si echitabile privind accesul la date si reutilizarea acestora

» investitii In noua generatie de instrumente si infrastructuri de stocare si prelucrare a datelor
> unirea fortelor in favoarea capacitatii europene din domeniul tehnologiei cloud
>

punerea in comun a datelor europene din sectoarele cheie, utilizand spatii de date comune
si interoperabile

> punerea la dispozitia utilizatorilor de drepturi, instrumente si competente pentru a putea
pastra controlul deplin asupra datelor lor

2 0 Europd pregétita pentru era digitald, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age ro

2 Shaping Europe’s Digital Future, online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-
feb2020 en_4.pdf

25 Varianta initiald a strategiei, 2018, online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategy/decision-

making process/documents/ec_digitalstrategy en.pdf

26 O strategie europeand privind datele, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=R0O
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Platforme online?” - ca parte a Strategiei Digitale Europene, Comisia Europeand a anuntat un
pachet al Legii Serviciilor Digitale (Digital Service Act?®) pentru a consolida piata unica a serviciilor
digitale si a incuraja inovatia si competitivitatea mediului online european. CE incurajeaza un
mediu online bazat pe incredere, legalitate si inovare. Principiile directoare ale politicii CE cu
privire la platformare online sunt: (1) un mediu echitabil pentru servicii digitale comparabile; (2)
un comportament responsabil al platformelor online pentru a proteja valorile umane de baz3; (3)
promovarea increderii, transparenta si asigurarea unui tratament echitabil si corect Tn mediul
online; (4) promovarea economiei bazata pe dat prin piete deschise, libere, nediscriminatorii.

Competente digitale - Comisia Europeana promoveaza diverse initiative care vizeaza (1) cresterea
formarii in competente digitale pentru forta de munca si pentru consumatori; (2) modernizarea
educatiei in intreaga UE; (3) valorificarea tehnologiilor digitale pentru invatare si pentru
recunoasterea si validarea abilitatilor; (4) anticiparea si analizarea nevoilor de dezvoltare la nivel
de competente.

> Politici curente:

> Agenda Europeana pentru Competente (European Skills Agenda?®) subliniazd importanta
invatarii pe tot parcursul vietii, stabileste obiective pentru competentele pentru locuri de
munca in tranzitiile digitale si verzi si mobilizeaza companiile, partenerii sociali si
organizatiile sa ia masuri semnificative pentru a facilita aceasta tranzitie.

> Planul de Actiune privind Educatia Digitala (Digital Education Action Plan)** 2021-2027 -
obiectivul planului de actiune in domeniul educatiei digitale (2021-2027) este adaptarea
educatiei si formarii profesionale la era digitala. Solicita statelor membre si partilor interesate
sa colaboreze pentru a asigura o educatie digitala de Tnalta calitate, inclusiva si accesibila la
nivelul UE. Planul de actiune are doua prioritati strategice: (1) Dezvoltarea unui ecosistem
de educatie digitald performant, sprijinind, de exemplu, conectivitatea Gigabit a scolilor si
planurile de transformare digitald la toate nivelurile de educatie si formare. (2)
Tmbunétatirea abilititilor si competentelor digitale3!, de exemplu, prin elaborarea de linii
directoare pentru profesori pentru a fncuraja alfabetizarea digitala si reducerea
dezinformarii, dezvoltarii avansate a competentelor digitale prin stagii de oportunitate
digitala.

® Securitate cibernetica - Strategia UE de Securitate pentru perioada 2020-2025, urmeaza Agendei

Europene privind Securitatea (2015-2020), se concentreaza pe domenii prioritare in care UE poate

27 |nitiativele CE in sfera platformelor online, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/online-platforms

28 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package

29 Agenda Europeand pentru Competente, online:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip 20 1196/IP 20 1196 EN.pdf

30 planul de Actiune privind Educatia Digitala , online:

https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/deap-communication-sept2020 _en.pdf
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aduce valoare pentru a sprijini statele membre Tn promovarea securitatii pentru toti cei care
traiescin Europa, inclusiv in domeniul securitatii cibernetice. Pana la sfarsitul anului 2020, Comisia
intentioneaza, printre altele, sa finalizeze revizuirea Directivei privind retelele si sistemele
informationale, sa propuna idei pentru o unitate cibernetici comuna si sa adopte o noua
strategie de securitate cibernetica.

Inteligent3 Artificiald3? - datele si inteligenta artificiald (1A) pot contribui la solutionarea multora
dintre problemele societatii noastre, de la sanatate la agricultura si de la securitate la industria
producatoare. Acest lucru poate fi realizat numai daca tehnologia se dezvolta si se utilizeaza in
asa fel Tncat sa castige increderea oamenilor. Prin urmare, un cadru strategic al UE intemeiat pe
valori fundamentale le va oferi cetatenilor increderea necesara pentru a accepta solutii bazate pe
IA, incurajand, totodata, intreprinderile sa dezvolte astfel de solutii. Actiunile CE se vor axa pe: (1)
Promovarea excelentei in domeniul IA si (2) Consolidarea increderii in tehnologii IA

Conectivitate - conectivitatea avansata este elementul fundamental al transformarii digitale si
faciliteaza un viitor durabil. Retelele fixe si wireless contribuie in mod semnificativ la furnizarea
de servicii accesibile si accesibile si la reducerea decalajului digital. 5G: recomandarea CE privind
conectivitatea, publicatd in septembrie 20203, invita statele membre s3 colaboreze pentru a
dezvolta si a conveni asupra celor mai bune practici, pentru a accelera lansarea retelelor 5G si a
fibrelor. Codul European al Comunicatiilor Electronice (EECC) si regulamentul BEREC au intrat in
vigoare la 20 decembrie 2018. Codul stabileste reguli si obiective comune la nivelul UE cu privire
la modul Tn care ar trebui reglementata industria telecomunicatiilor, promovand investitiile si
concurenta. Se aplica furnizorilor de retele si servicii si defineste modul in care acestea pot fi
reglementate de autoritatile nationale de reglementare. Acesta actualizeaza regulile, pentru a
tine seama de evolutiile tehnologice (utilizarea mai mult a internetului, telefonie mai putin
traditionald) si pentru a proteja consumatorul. Alte politici importante in domeniul conectivitatii:
WIFi4EU initiative (finantare municipalitati pentru instalarea de echipament wi-fi in spatii publice
<15.000 EUR), Connecting Europe Facility (CEF) (granturi pentru investitii in infrastructura
telecom)

Calcul de inalta performanta - calculul de Tnalta performanta (HPC), cunoscut si sub numele de
supercomputing, se refera la sistemele de calcul cu o putere de calcul extrem de mare care sunt
capabile s3 rezolve probleme extrem de complexe si exigente. in era digitala, HPC se afl3 la baza
progreselor majore si a inovatiei si o resursd strategicd pentru viitorul Europei. In septembrie
2018, Consiliul European a adoptat Regulamentul (UE) 2018/1488 de instituire a intreprinderii
comune europene de Tnalta performanta (EuroHPC JU). EuroHPC fsi propune sa reuneasca
resursele din UE si 32 de tari participante pentru a construi in Europa o infrastructura de
supercomputere si date de nivel mondial si pentru a dezvolta un ecosistem HPC competitiv in
tehnologiile si aplicatiile relevante. De la crearea sa, EuroHPC JU a crescut substantial investitiile
globale in HPC la nivel european si a inceput sa restabileasca pozitia Europei ca o putere HPC de
frunte la nivel global. Comisia Europeana a propus un nou regulament (2020) care sa fl inlocuiasca

32 Online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/excellence-trust-artificial-intelligence ro

3 Online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-recommendation-common-union-toolbox-reducing-cost-

deploying-very-high-capacity
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pe cel actual si sa se bazeze pe realizarile initiale ale JC EuroHPC. Acesta stabileste o misiune
ambitioasa si un nou buget de 8 miliarde EUR pentru perioada 2021-2033.

2. O economie digitala echitabila si competitiva - o piata unica fara frictiuni, in care companiile de
toate dimensiunile si din orice sector pot concura in conditii egale si pot dezvolta, comercializa si utiliza
tehnologii digitale, produse si servicii la o scara care le sporeste productivitatea si competitivitatea
globala, iar consumatorii pot avea incredere ca drepturile lor sunt respectate.

Strategia digitald a UE:

® va facilita accesul la finantare si extinderea comunitatii extrem de dinamice pe care o formeaza
startup-urile si IMM-urile inovatoare si cu crestere rapida

® va consolida responsabilitatea platformelor online, propunand un act legislativ privind serviciile
digitale si clarificand normele privind serviciile online

® sevaasigura ca normele UE sunt adecvate pentru economia digitala
® va asigura concurenta loiala pentru toate intreprinderile din Europa

® va spori accesul la date de Tnalta calitate garantand, totodata, protectia datelor personale si
sensibile

La nivel de date, Strategia Europeana pentru Date3* si Cartea Alba privind Inteligenta Artificiala®
sunt primele elemente ale noii strategii digitale a Comisiei. Ambele se concentreaza pe nevoia de a
pune oamenii pe primul loc in dezvoltarea tehnologiei, precum si pe necesitatea de a apara si promova
valorile si drepturile europene in modul in care proiectam, realizam si implementam tehnologia in
economia reala. Strategia europeana pentru date vizeaza crearea unei piete unice pentru date care sa
asigure competitivitatea globald a Europei si suveranitatea datelor. Spatiile comune de date europene
vor asigura ca mai multe date devin disponibile pentru utilizare Tn economie si societate, pastrand in
acelasi timp companiile si persoanele care genereaza datele sub control.

Initiativa Startup Scaleup - Startup Europe este o initiativa a Comisiei Europene de a conecta startup-
uri de Tnalta tehnologie, scale-up-uri, investitori, acceleratori, retele corporative, universitati si mass-
media. Initiativa este sustinuta de un portofoliu de proiecte si actiuni politice finantate de UE, cum ar
fi UE Startup Nation, Innovation Radar?® si Digital Innovation and Scale-up Initiative (DISC)*. Acestea
sunt aliniate cu Strategia pentru IMM-uri a Comisiei Europene®, lansata la 10 martie 2020.

34 Strategia Europeand pentru Date, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=EN

35 WHITE PAPER On Artificial Intelligence - A European approach to excellence and trust, online:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020 en.pdf

36 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-radar

37 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=62486

38 SME Strategy EU, online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-sme-strategy-march-2020 en.pdf
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Indexul Digital al Economiei si Societatii (Digital Economy and Society Index - DESI)* este un indice
compozit care rezuma indicatorii relevanti privind performanta digitald a Europei si urmareste evolutia
statelor membre ale UE in materie de competitivitate digitala.

3. O societate digitala deschisa, democratica si durabila - un mediu de incredere in care cetatenii sunt
imputerniciti in modul in care actioneaza si interactioneaza, precum si cu datele pe care le furnizeaza
atat online, cat si offline. O modalitate europeana de transformare digitala care imbunatateste valorile
noastre democratice, respecta drepturile noastre fundamentale si contribuie la 0 economie durabila,
neutra din punct de vedere climatic si eficienta din punct de vedere al resurselor.

Strategia digitala a UE:

® va folosi tehnologia pentru a ajuta Europa sa devina neutra din punct de vedere climatic pana in
2050

® vareduce emisiile de dioxid de carbon ale sectorului digital
® |e va da cetatenilor mai multe posibilitati de a-si controla si de a-si proteja mai bine datele

® vacrea un ,spatiu european al datelor medicale” pentru a sustine cercetarea, diagnosticarea si
tratarea atent orientate

® va combate dezinformarea online si va promova un continut media diversificat si de incredere

Domeniile prioritare de actiune vizeaza: dezinformarea (Codul de Bune Practici privind
Dezinformarea®®) este primul set de standarde de auto-reglementare la nivel mondial care combate
dezinformarea semnat voluntar de platforme online, retele sociale si industria publicitara in octombrie
2018. Printre semnatari se numara Facebook, Twitter, Mozilla, Google si asociatii din industria
publicitard. Microsoft a semnat Codul de buna practica in mai 2019. TikTok s-a alaturat in iunie 2020;
cultura media si digitala (CE dezvolta in prezent legislatie necesara pentru crearea unei piete unice
digitale a continutului si promovarea libertatii si pluralismului mass-media in Europa); e-trust &e-
privacy (Directiva privind Confidentialitatea Electronica si Regulamentul General privind Protectia
Datelor ofera cadrul legal pentru a asigura confidentialitatea digitald pentru cetatenii UE. Comisia
Europeana a revizuit directiva pentru a o alinia la noile norme de protectie a datelor); e-sanatate, e-
guvernare ( initiativa - Digital Transformation of Health and Care in the Digital Single Market); smart
cities & smart living (The European Innovation Partnership on Smart Cities and Communities (EIP-
SCC) ); internet sigur (European strategy for better internet for Children)*; femei si ITC (participarea
crescuta a femeilor in sectorul tehnologic va stimula economia si va permite participarea lor deplina in
societate.

39 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

40 Code of Practice on Disinformation, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation

41 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-strategy-deliver-better-internet-our-children
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Prin implementarea Strategiei Digitale, UE isi propune sa stabileasca standarde globale pentru
tehnologiile emergente si sa ramana cea mai deschisa regiune pentru comert si investitii din lume,
cu conditia ca oricine vine sa faca afaceri aici sa accepte si sa respecte regulile noastre.

Uniunea Europeana doreste:

® sd devinad un exemplu de urmat la nivel global in domeniul economiei digitale
® sa sprijine digitalizarea economiilor in curs de dezvoltare
® sa elaboreze standarde digitale pe care sa le promoveze la nivel international.

Economie n Serviciul Cetatenilor

Pe plan economic, UE urmareste doua elemente cheie: sustinerea echitatii sociale in paralel cu
cresterea prosperitatii economice. Cetatenii si intreprinderile din UE nu pot prospera decat daca
economia fi sustine.

”Economia sociald de piata a UE este unica. Ea le permite economiilor sa se dezvolte si sa reduca saracia
si inegalitatea. Cand Europa este stabild, economia poate raspunde pe deplin nevoilor cetatenilor UE.
in acest sens, este esential ca intreprinderile mici si mijlocii, care formeazi coloana vertebrald a
economiei UE, sa se dezvolte si mai mult, cu ajutorul nostru. De asemenea, este esential sa se finalizeze
uniunea pietelor de capital si sa se aprofundeze uniunea economica si monetara.”

Domenii de actiune

1. Uniune economica si monetara mai profunda - continuarea eforturilor pentru ouniune
economicd, financiar3, fiscal bugetara, uniune politica, pilonul european al drepturilor sociale. in
uniunea economica si monetara (UEM), politicile economice ale statelor membre sunt coordonate
astfel incat:

a) sa permita tarilor din UE sa faca fata unor eventuale noi crize, prin reforme economice si
sociale si politici fiscal-bugetare responsabile

b) sa seincurajeze investitiile si competitivitatea
c) sase creeze/ocupe mai multe locuri de munca si sa se determine cresterea nivelului de trai

2. Piata unica mai echitabila - utilizarea intregului potential oferit de piata unica europeana, uniunea
pietelor de capital, plan de impozitare echitabild a intreprinderilor europene, mobilitatea fortei de
muncad. “Piata unica este una dintre cele mai importante realizari ale Europei si cel mai bun atu al
acesteia in contextul globalizarii crescande. Ea constituie un factor motor pentru construirea unei
economii mai puternice si mai echitabile a UE. Datorita faptului ca permite persoanelor, bunurilor,
serviciilor si capitalului sa circule mai liber, piata unica deschide noi oportunitati pentru cetateni,
lucratori, intreprinderi si consumatori - creand locurile de munca si cresterea de care Europa are mare
nevoie. Pietele de capital mai integrate si mai profunde vor canaliza mai multe fonduri catre companii,
in special catre IMM-uri, si catre proiecte de infrastructura. O mai buna mobilitate a lucratorilor va
permite o echilibrare a cererii si ofertei pe piata muncii. lar combaterea evaziunii fiscale si a fraudei

III

fiscale va asigura faptul ca toata lumea contribuie in mod echitabi
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Principalele directii de actiune vizeaza*?: strategia privind piata unica, uniunea pietelor de capital
(reducerea fragmentarii pietelor financiare, diversificarea surselor de finantare, consolidarea fluxurilor
transfrontaliere de capital si imbunatatirea accesului la finantare al intreprinderilor, in special al IMM-
urilor), planul de actiune privind impozitarea echitabila a IMM-urilor, mobilitatea fortei de munca.

3. Locuri de munca, crestere economici si investitii - Planul de Investitii pentru Europa®, denumit si
»Planul Juncker”, cauta sa mobilizeze investitii pentru a genera crestere economica si locuri de munca
in intreaga Uniune Europeand. in privinta locurilor de munca, CE a adoptat mai multe initiative pentru
a contribui la angajarea persoanelor. Printre acestea: Garantia pentru Tineri (Youth Guarantee* -
persoanele sub 25 ani din UE beneficiaza de educatie, instruire, locuri de munca de calitate), Initiativa
pentru ocuparea fortei de muncd pentru tineri (Youth Employment Initiative)*®, Recomandarea
privind somajul pe termen lung® si Agenda Europeana pentru Competente (European Skills

47)

Agenda

4. Semestrul European - Semestrul european ofera un cadru pentru coordonarea politicilor
economice din intreaga Uniune Europeana. El permite tarilor din UE sa discute planurile lor economice
si bugetare si sa monitorizeze progresele in anumite momente din cursul unui an.

O Europa mai Puternica pe Scena Internationala

”Comisia Europeana promoveaza multilateralismul si o ordine globala bazata pe norme, in cadrul
careia UE sa joace un rol mai activ si sa aiba o voce mai puternica. Pentru consolidarea rolului UE ca
lider mondial, avem nevoie de o agenda comerciala solida, deschisa si echitabild, care sa faca Europa
un loc atractiv pentru intreprinderi si sa asigure, in acelasi timp, cele mai Tnalte standarde in materie
de protectie a climei, a mediului si a fortei de munca. Pozitia de lider presupune o cooperare stransa
cu partenerii si cu tarile invecinate. Tn acest sens, va fi lansatd o strategie ampl3 pentru Africa si se va
reafirma perspectiva europeana a tarilor din Balcanii de Vest. Comisia urmareste ca toate actiunile sale
externe — de la ajutorul pentru dezvoltare la politica externa si de securitate comuna — sa fie bine

coordonate, astfel incat Europa sa aibd o voce mai puternica si mai unita.”*®

Domenii de actiune (7)

42 Prioritati UE piata internd, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/internal-market ro

4 Online:

https://ec.europa.eu/commission/strategy/priorities-2019-2024/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe en

44 Online: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079

45 Online: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1176

46 Online: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1205&langld=en

47 Agenda Europeana pentru Competente, online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip 20 1196/IP 20 1196 EN.pdf

48 O Europd mai puternica pe scena internationald, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-

world ro
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1. Politica externa®®

UE mentine relatii diplomatice cu aproape toate tarile din lume. A incheiat parteneriate strategice cu
principalii actori internationali, colaboreaza intens cu tarile emergente si a semnat acorduri bilaterale
de asociere cu mai multe tari vecine. Politici regionale: Black Sea Synergy, Eastern Partnership

EU Arctic Policy, EU facilitated dialogue: Belgrade - Pristina relations, European Economic Area (EEA)
European Neighbourhood Policy (ENP), Middle East Peace Process, Northern Dimension.
2. Politica europeana de vecinitate®

Politica europeana de vecindtate (PEV) are scopul de a stabiliza regiunea din punct de vedere politic,
economic si al securitatii. Stabilitatea UE se bazeaza pe democratie, respectarea drepturilor omului si
statul de drept, valori universale pentru care PEV va continua sa pledeze.

Politica europeana de vecinatate (PEV) guverneaza relatiile UE cu 16 dintre cei mai apropiati vecini
estici si sudici ai UE®L. PEV a fost lansata in 2003 si dezvoltatd pe tot parcursul anului 2004, cu scopul
de a evita aparitia de noi linii de separare intre UE extinsa si vecinii sdi si, in schimb, de a consolida
prosperitatea, stabilitatea si securitatea tuturor. Se bazeaza pe valorile democratiei, statului de drept
si respectarii drepturilor omului. PEV a fost revizuita in 2011, in urma revoltelor din ,Primavara
Araba”. Cu toate acestea, avand in vedere evolutiile semnificative din regiune, a devenit esential sa se
efectueze o revizuire suplimentara a PEV. Tn acest sens, a fost publicata la 18 noiembrie 2015 in urma
unei consultdri publice PEV revizuitd®?, care a implicat tri partenere, organizatii internationale,
parteneri sociali, societatea civild si mediul academic. Noul instrument european de vecinatate (ENI)
(au fost alocate 15,4 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020) este principalul vector financiar pentru
implementarea PEV. ENI ofera cea mai mare parte a finantarii UE catre cele 16 tari partenere din PEV.
Se bazeaza pe realizarile instrumentului european anterior de vecinatate si parteneriat (IEVP).

Pe langa buna guvernare, democratie, statul de drept si drepturile omului, au fost identificate alte
trei seturi de prioritati comune, fiecare dintre acestea acoperind un numar mare de sectoare de
cooperare: 1) dezvoltarea economica pentru stabilizare; 2) dimensiunea securitatii si 3) migratia si
mobilitatea.

3. Cooperare internationala si dezvoltare®3

Prin politica sa de cooperare pentru dezvoltare, UE contribuie la reducerea sardciei in lume si la
dezvoltarea durabild pe toate planurile — economic, social, de mediu. in acelasi timp, promoveaz
democratia, statul de drept, buna guvernanta si respectarea drepturilor omului.

49 EU in the world, online: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/geo_en

50 pagina CE privind PEV, onine: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/european-neighbourhood-policy en

51 Spre sud: Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban, Libia, Maroc, Palestina *, Siria si Tunisia si spre est: Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Georgia, Moldova si Ucraina. Rusia participad la activitati de cooperare transfrontalierd in cadrul PEV si nu face parte din PEV ca atare.

52 Review of the EU Neighbourhood Policy (PEV), online: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-documents/151118 joint-communication review-of-the-enp en.pdf

53 International Cooperation and Development, CE, online: https://ec.europa.eu/international-partnerships/about-us
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4. Ajutor umanitar si protectie civild>*

UE acorda ajutor umanitar in functie de nevoile populatiei afectate de dezastre, in special ale
persoanelor cele mai vulnerabile. Tn caz de catastrofe, oriunde in lume, UE coordoneazi asistenta
acordata de statele membre in domeniul protectiei civile.

5. Politica comercial3®®

Prin politica sa comerciala, UE stabileste o directie pentru comert si investitii in interiorul si Tn afara
UE. Pentru ca influenteaza direct vietile cetatenilor, politica este elaborata in urma consultarii acestora
si reflecta, astfel, valorile si interesele societatii europene in ansamblul sdau. UE isi propune sa ajute
intreprinderile sa valorifice oportunitatile de la nivel mondial si sa stimuleze cresterea economica,
ocuparea fortei de munca, investitiile si competitivitatea in UE.

6. Securitate si aparare®®

Politica de securitate si aparare comuna are scopul de a ajuta UE sa previna si sa gestioneze mai bine
crizele, prin dezvoltarea capabilitatilor civile si militare.

7. Extinderea UE*’

O investitie n pace, securitate si stabilitate in Europa: perspectiva aderarii la UE are un puternic efect
de transformare asupra tarilor vizate, generand schimbari democratice, politice, economice si societale
pozitive.

”0 Europa care protejeaza trebuie sa apere si justitia si valorile fundamentale ale UE. Amenintarile la
adresa statului de drept pericliteaza fundamentele juridice, politice si economice ale Uniunii noastre.
n viziunea presedintei von der Leyen, statul de drept este esential pentru o Uniune a egalititii, a
tolerantei si a echitatii sociale. Comisia va lansa un amplu mecanism european privind statul de drept,
in cadrul caruia va raporta anual, Tn mod obiectiv, situatia statului de drept in intreaga Uniune. Cat
despre migratie, lucrurile se pot imbunatati daca asiguram frontiere solide, dacd modernizam sistemul

de azil al UE si daca lucram impreund cu tarile partenere.”>®

Domenii de actiune (6)

1. Strategia europeana privind o uniune a securitatii

54 Civil Protection and Humanitarian Aid, online: https://ec.europa.eu/echo/

> Trade, CE, online: https://ec.europa.eu/trade/

56 Securitate si aparare, CE, online: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/security-and-defence ro

S7ce enlargment negotiations, online: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-status en

58 Prioritatile CE 2019-2024, Promovarea modului de viata european, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-

2024/promoting-our-european-way-life ro
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Colaborare cu statele membre si cu agentiile UE pentru a combate eficient terorismul, radicalizarea,

criminalitatea organizata si amenintarile cibernetice.

UE sprijina statele membre in eforturile lor de a asigura securitatea tuturor celor care traiesc in Europa.
n acest sens, UE contribuie la:

combaterea terorismului si a criminalitatii organizate
detectarea si prevenirea amenintarilor hibride
cresterea rezilientei infrastructurii noastre critice
promovarea securitatii cibernetice

stimularea cercetarii si a inovarii

Strategia europeana privind o uniune a securititii>® (SEUS), prezentat3 la 24 iulie 2020, prezint3

prioritatile Tn materie de actiuni, instrumente si masuri pentru a garanta securitatea in lumea fizica si

digitala, precum si la toate nivelurile societatii. Aceasta strategie acopera o perioada de cinci ani (2020-
2024).

Prioritatile SEUS sunt:

1. Un mediu de securitate adaptat exigentelor viitorului - actiuni menite sa (1) protejeze si sa
dezvolte rezilienta infrastructurii critice (servicii esentiale), (2) securitate cibernetica, (3)
protejarea spatiilor publice

2. Combaterea amenintarilor in continua evolutie - actiuni focalizate pe (1) criminalitatea
informaticd, (2) modernizarea aplicarii legii (utilizarea tehnologiei moderne pentru actul de
justitie, transfer de date relevante intre statele membre la nivelul justitiei), (3) combaterea
continutului online ilegal, (4) amenintari hibride (COVID19)

3. Protejarea europenilor impotriva terorismului si a criminalitatii organizate - actiuni focalizate
pe (1) terorism si radicalizare si (2) criminalitate organizata

4. Un ecosistem european solid in materie de securitate - actiuni focalizate pe (1) cooperarea si
schimbul de informatii intre statele membre, (2) contributia unor frontiere externe solide, (3)
consolidarea cercetarii si inovarii in domeniul securitatii, (4) actiuni de constientizare (awareness)
privind amenintarile la adresa

%9 Strategia europeand privind o uniune a securitati, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0605&from=RO
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STRATEGIA %
PRIVIND O UNIUNE A SECURITATII

Un mediu de Comoanea : _ Un ecosistem solid

amenintarilor 2 :
securitate orientat AT in materie
= aflate in continud 5
spre viitor : ; de securitate
evolutie

Criminalitate
cibemetica

Servicii modeme de asigurare
a respectarii legii

Combaterea confinutului Primele actiuni intreprinse
ilegal online cu privire la:

1. drogurile ilicite

2. abuzul sexual asupra copiilor

Amenintari hibride 3. traficul de arme de foc
4, securitatea retelelor 56

Sursa: Strategia europeand privind o uniune a securitatii®

2. Cooperare judiciara®!

Colaborare in materie penald, in spiritul increderii reciproce, pentru a combate traficul de persoane,
contrabanda si coruptia. Cream un spatiu european de justitie prin conectarea sistemelor juridice
nationale, pentru a le face viata mai usoara cetatenilor si intreprinderilor.

3. Drepturi fundamentale®?

Protejarea statului de drept si a drepturilor fundamentale, finalizdnd aderarea UE la Conventia
europeand a drepturilor omului si asigurandu-ne ca toate propunerile Comisiei respecta Carta
Europeana a Drepturilor Fundamentale. Directiva privind combaterea discriminarii lupta impotriva
discriminarii si promoveaza egalitatea de gen. Zonele de actiune 1n aceasta sfera includ: egalitate de
gen la nivel international, drepturile omului (international), cetdtenia europeang, justitie civila, justitie
penal3, digitalizarea justitiei, actiuni anti-discriminare (international), protejarea statului de drept.

4. Protectia consumatorilor®

Protejam consumatorii si incercam sa le sporim puterea de a actiona, prin masuri de Tmbunatatire a
sigurantei lor in ceea ce priveste bunurile, serviciile si alimentele. Sprijinim mai buna informare a
consumatorilor. imbun&tatim aplicarea normelor de protectie a consumatorilor si adaptdm legislatia
in domeniu in functie de evolutiile din sectorul digital.

500nline: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-security-union-strategy ro

61 Online: https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation _en

62 Online: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights_en

63 Online: https://ec.europa.eu/info/policies/consumers/consumer-protection_en
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5. Un nou pact privind migratia si azilul®®

Migratia este o problema complexa, cu multe fatete care trebuie cantarite in acelasi timp: siguranta
persoanelor care solicita protectie internationala sau cauta o viata mai buna; preocuparile tarilor aflate
la frontierele externe ale UE, care se tem ca presiunile exercitate de migratie le vor depasi capacitatile
si care au nevoie de solidaritate din partea altor tari; preocuparile celorlalte state membre ale UE,
carora le e teama ca, daca nu se respectd procedurile la frontierele externe, propriile lor sisteme
nationale de azil, integrare sau returnare nu vor putea face fata in caz de fluxuri importante. Pe baza
unei evaluari globale, Comisia propune o noua abordare pentru gestionarea migratiei: sa insuflam
incredere aplicand proceduri mai eficiente si gasind un nou echilibru intre responsabilitate si
solidaritate.

6. Statul de drept®

Mecanismul european privind statul de drept este un instrument de prevenire, care isi propune sa
promoveze statul de drept si sa previna aparitia unor probleme sau agravarea acestora. Principalele
instrumente utilizate de CE: Mecanismul European privind Statul de Drept (MCV) (MCV prevede un
proces pentru un dialog anual la care participa Comisia, Consiliul si Parlamentul European, alaturi de
statele membre, parlamentele nationale, societatea civila si alte parti interesate din domeniul
statului de drept. Raportul privind statul de drept este baza acestui nou proces), cadrul legal privind
statul de drept (rule of law framework), Initiativa CE privind consolidarea statului de drept (2019)°.

”Rata-record de participare la alegerile europene din 2019 demonstreaza vitalitatea democratiei in
Europa. Insd europenii trebuie sa joace un rol mai important in procesul decizional si in stabilirea
prioritatilor noastre. Vom organiza o conferinta privind viitorul Europei si i vom invita sa spuna ce cred
ei ca este important pentru UE. Pentru a ne proteja democratia de interferente externe si pentru a
combate dezinformarea si mesajele de ura din mediul online trebuie sa actionam in aceeasi directie si
sa aplicam aceleasi standarde. Comisia isi va consolida parteneriatul cu Parlamentul European, care
reprezinta vocea cetdtenilor, asigurand atat implicarea acestuia in toate etapele negocierilor
internationale, cat si transparenta si integritatea in intregul proces legislativ.”

Domenii de actiune

1. Viitorul Europei (Future of Europe)®” - o initiativd a CE care se doreste un exercitiu democratic
paneuropean major, un nou forum public pentru o dezbatere deschisa, inclusiva, transparenta si
structurata cu cetatenii in jurul unui numar de prioritati si provocari cheie privind viitorul EUROPEI.

64 Politica CE privind migratia, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-

pact-migration-and-asylum_ro

65 Online: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law _ro

66 Online: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-

eu ro

67 Comunicarea CE privind Viitorul Europei, (2020), online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-conference-future-of-
europe-january-2020 en.pdf
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_ro
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-conference-future-of-europe-january-2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-conference-future-of-europe-january-2020_en.pdf
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Face parte din angajamentul presedintelui von der Leyen de a da europenilor un cuvant de spus mai
mare cu privire la ceea ce face UE si cum functioneaza pentru ei. Acesta isi propune sa aduca Europa
dincolo de capitalele sale, ajungand in fiecare colt al UE, consolidand legatura dintre europeni si
institutiile care 1i deservesc.

2. Instrumente de participare - Have your say/Exprima-ti parerea® - portal adresat cetatenilor
europeni pentru a oferi feedback si a participa activ la procesul de politici publice, actiunile CE precum
si legislatia viitoare.

3. Analiza prospectiva strategica®® - schimbarile climatice, tehnologiile digitale si evolutiile geopolitice
afecteaza deja profund viata europenilor. Aceste transformari au loc la toate nivelurile, de la politica
locala pana la structurile globale de putere. Comisia va putea utiliza pe deplin cunostintele, informatiile
si cercetarea pentru a contura politici viabile in viitor, precum si pentru a consolida cultura noastra in
materie de pregatire si de elaborare a politicilor anticipative pe baza de date concrete. Acest lucru este
esential Tn sprijinirea tranzitiei catre o Europa verde, digitala si echitabila.

Prospectiva este o disciplind care consta Tn a explora, anticipa si contura viitorul pentru a contribui la
cladirea si utilizarea inteligentei colective in mod structurat, sistematic si sistemic pentru a anticipa
evolutiile. Pe de alta parte, prospectiva strategica urmareste sa integreze previziunea in procesul de
elaborare a politicilor Uniunii.

Prospectiva strategica:

» va anticipa tendintele, problemele emergente si potentialele implicatii si oportunitati
aferente, pentru a reuni informatii utile in ceea ce priveste planificarea strategica, elaborarea
politicilor si capacitatea de pregatire

» va contribui la elaborarea de noi initiative si la revizuirea instrumentelor existente, in

conformitate cu noul set de instrumente pentru o mai buna legiferare al Comisiei

» va cladi inteligenta colectiva intr-un mod structurat si sistematic, pentru a dezvolta mai bine
cdile de tranzitie posibile, pentru a pregati UE sa reziste la socuri si pentru a contura viitorul
pe care ni-l dorim.

n luna mai 2018, Comisia European3 a publicat propunerea privind pachetul legislativ privind Politica
de Coeziune (PC) 2021-20277° care cuprinde mai multe reglementéri pentru noua perioada de
bugetare:

» Regulamentul privind prevederile comune (CPR)

» Regulamentul privind Fondul European de dezvoltare regionala (FEDR) si Fondul de coeziune
(FC)

58 Online: (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say)

8 Online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/strategic-foresight ro

70 Online: https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion _en
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»  Regulamentul privind cooperarea teritorial3;
»  Regulamentul privind mecanismul de cooperare transfrontaliera;
» Regulamentul privind ,,Fondul social european plus” (FSE+).

Astfel noua politica de coeziune se va realiza prin intermediul a 7 fonduri comune la nivelul UE, cu un
set unic de norme:

1. Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR)

2. Fondul de coeziune (FC)

w

Fondul social european (FSE)

s

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM)
Fondul pentru azil si migratie (FAMI)

6. Fondul pentru securitate interna (ISF)

7. Instrumentul pentru frontiere externe si vize (IBMF).

Comparativ cu perioada de programare anterioara, CPR nu mai acopera Fondul European pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurala (FEADR).

Comisia Europeana a simplificat cadrul si modalitatea de functionare a instrumentelor incluse in
Politica Europeana de Coeziune’?, principalele modificari vizand’?:

® O abordare mai personalizata a dezvoltarii regionale - metoda de alocare a fondurile se
bazeaza inca, in mare masura, pe PIB-ul pe cap de locuitor. Se introduc noi criterii (somajul in randul
tinerilor, nivel scazut de educatie, schimbari climatice si primirea si integrarea migrantilor), pentru a
reflecta mai bine realitatea de pe teren. Regiunile ultraperiferice vor beneficia in continuare de sprijin
special de la UE

® Simplificare a regulilor: reguli mai scurte,mai putine, mai clare - pentru intreprinderile si
antreprenorii care beneficiaza de sprijinul UE, noul cadru ofera mai putina birocratie si modalitati mai
simple de solicitare a platilor, prin utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri. Pentru
facilitarea sinergiilor, un cadru unic de reglementare acopera in prezent 7 fonduri UE implementate in
parteneriat cu statele membre (,gestionare partajatd”). CE propune, de asemenea, controale mai
relaxate la programele cu istoric bun, o mai mare incredere in sistemele nationale si extinderea
principiului ,auditului unic”, pentru a evita suprapunerea verificarilor.

® Cadru mai flexibil - noul cadru reuneste stabilitatea necesara planificarii investitiilor cu nivelul
corespunzator de flexibilitate bugetara, pentru a face fata unor evenimente neprevazute. O evaluare
intermediara va determina daca este nevoie de modificarea programelor pentru ultimii doi ani ai
perioadei de finantare, pe baza prioritatilor emergente, a executarii programelor si a celor mai recente

7! Dezvoltarea Regionala si Coeziune dupa 2020, online: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-new-

framework-glance ro.pdf

72 Manual de simplificari, politica de coeziune 2021-2027, online: http://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2019/11/f43d9206cfae98c16c5d7aafdcbd29a3.pdf
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recomandari specifice fiecirei tari. In anumite limite, se vor permite transferuri de resurse in cadrul
programelor fara a fi necesarda o aprobare oficiala a Comisiei. O dispozitie specifica faciliteaza
mobilizarea de fonduri UE incepand din prima zi, in caz de dezastru natural.

® Legatura mai stransa cu guvernanta economica, semestrul european - politica de coeziune
sprijina reformele pentru crearea unui mediu favorabil investitiilor, in care intreprinderile pot sa
prospere. Se va asigura deplina complementaritate si coordonare cu programul de sprijin al reformei,
in forma sa noua si consolidatad (Semestrul European, politica economica - piata unica)

® Accent mai mare pe sinergii intre instrumentele financiare existente - cadrul de reglementare
unic care acopera fondurile politicii de coeziune si Fondul pentru azil si migratie vor facilita crearea de
strategii de integrare a migrantilor la nivel local sprijinite prin resurse UE utilizate Tn sinergie; Fondul
pentru azil si migratie se va concentra pe nevoile pe termen scurt ale migrantilor in momentul sosirii,
n timp ce politica de coeziune va sprijini integrarea lor social3 si profesionald. in afara cadrului unic de
reglementare, vor fi facilitate sinergii cu alte instrumente UE, cum ar fi politica agricold comuna,
Orizont Europa, programul LIFE sau Erasmus +.

® Sprijinirea proiectelor de inovare transfrontaliere - cooperarea interregionalda si
transfrontaliera va fi facilitata de noua posibilitate ca o regiune sa utilizeze parti din propria alocare
pentru a finanta proiecte in alta parte a Europei, impreuna cu alte regiuni. Noua generatie a
programelor de cooperare interregionala si transfrontaliera (,Interreg”) va ajuta statele membre sa
depaseasca obstacolele transfrontaliere si sa dezvolte servicii comune. Comisia propune un nou
instrument pentru regiunile de frontiera si pentru tarile dornice sa-si armonizeze cadrele juridice,
denumit Mecanismul Transfrontalier European. Pornind de la succesul actiunii pilot din 2014-2020,
Comisia propune crearea Investitiilor interregionale pentru inovare. Regiunile cu active
corespunzatoare de ,specializare inteligentd” vor fi sprijinite mai mult pentru alcatuirea clusterelor
paneuropene in sectoare prioritare precum datele masive (big data), economia circulara, sistemele
avansate de fabricatie sau securitatea cibernetica.

® Norme consolidate pentru investitiile performante - toate programele isi vor mentine cadrul
de performanta cu obiective cuantificabile (numarul de locuri de munca create sau accesul suplimentar
la retele in banda largd). Noul cadru instituie un bilant anual al performantei, sub forma unui dialog
politic intre autoritatile programului si Comisie. Performanta programelor va evaluata si cu ocazia
evaluarii intermediare. Din motive de transparenta si pentru ca cetdtenii sa poata urmari progresele
inregistrate, statele membre vor trebui sa raporteze toate datele de implementare o data la doua
luni, iar platforma de date deschise privind coeziunea va fi actualizata automat.

® Utilizarea eficace a instrumentelor financiare - lacunele investitionale importante nu pot fi
eliminate doar prin acordarea de subventii. Ele pot fi eficient completate de instrumentele financiare,
care au efect potentator si sunt mai apropiate de piatd. In mod voluntar, statele membre vor putea s
transfere o parte din resursele politicii lor de coeziune catre noul fond InvestEU gestionat la nivel
central, ca sa acceseze garantia furnizata de bugetul UE. Va fi mai usor sa se combine granturile si
instrumentele financiare. Noul cadru include si dispozitii speciale pentru a atrage mai mult capital
privat

® Cresterea vizibilitatii politicii de coeziune - pentru o Europa tot mai apropiata de cetateni, se
pune mai mult accent pe necesitatea de a comunica mai bine rezultatele pozitive ale politicii de
coeziune. Statele membre si regiunile au consolidat cerintele de comunicare, de exemplu in ceea ce
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priveste organizarea de evenimente pentru inaugurarea proiectelor mari cu finantare de la UE si
dezvoltarea unor planuri de informare prin retelele sociale. in acelasi timp, comunicarea pe tema
proiectelor finantate de la UE se simplifica, introducandu-se un singur branding pentru toate fondurile
UE, un portal unic unde apar toate finantarile disponibile pentru intreprinderi si o baza de date unica
pentru proiecte gestionata de Comisie.

Prioritatile nationale de investitii, pentru perioada 2021-2027, au fost definite in cadrul Acordului de

Parteneriat intre UE si Romania’3:

Obiectiv strategic

Obiective specifice

Observatii

Obiectivul de Politica 1 -
o Europa mai inteligenta
si mai competitiva, prin
promovarea unei
transformari economice
inovatoare si inteligente

1.1 Cercetare&Dezvoltare&Inovare
(CDI) - dezvoltarea capacitatilor de
cercetare si inovare si adoptarea
tehnologiilor avansate

1.2 Digitalizare - fructificarea
avantajelor digitalizarii, in beneficiul
cetatenilor, al companiilor si al
guvernelor

1.3 Competitivitate - Impulsionarea
cresterii si competitivitatii IMM-urilor

Specializare, tranzitie, antreprenoriat -
dezvoltarea competentelor pentru
specializare inteligenta, tranzitie
industriala si antreprenoriat

Romania va contribui la
acest obiectiv prin sprijinirea
cresterii gradului de
integrare a sistemului
Cercetare, Dezvoltare si
Inovare din Romania in
European ResearchArea,
intarirea cooperarii dintre
organizatiile CDI si
intreprinderi, cresterii
nivelului de investitii Tn CDI
pentru a asigura trecerea de
la idee la produse/servicii in
piata, digitalizarii serviciilor
publice prin modernizarea si
simplificarea procedurilor
administratiei publice locale
si centrale, dezvoltarii unor
competente profesionale
adaptate la economia
cunoasterii in ceea ce
priveste procesul de
descoperire antreprenoriala
la nivel national si regional.

Obiectivul de Politica 2 -
o Europa mai ecologica,
cu emisii scazute de
carbon, in tranzitie spre
0 economie fara emisii si

2.1 Energie - promovarea eficientei
energetice si reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera, promovarea
energiei din surse regenerabile,

Conform Raportului de tara,
Romania se confruntad cu o
serie de probleme in
domeniile subsecvente OP2,
respectiv: Investitiile Tn

73 Acord Parteneriat UE, var octombrie 2020, online: https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2020/10/f34ee115f5f182da2d52a34f79525a63.pdf
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rezilienta, prin
promovarea tranzitiei
catre o energie
nepoluanta si justa, a
investitiilor verzi si
albastre,a economiei
circulare, a reducerii
impactului asupra
schimbarilor climatice si
adaptarii la schimbarile
climatice si a prevenirii
si gestionarii riscurilor

dezvoltarea de sisteme inteligente de
energie, retele si stocare.

2.2 Schimbari climatice, riscuri, apa -
promovarea adaptarii la schimbarile
climatice, a prevenirii riscurilor si a
rezilientei in urma dezastrelor;
promovarea gestionarii sustenabile a
apei.

2.3 Economie circulara - Economia
circulara - promovarea tranzitiei catre
o0 economie circulara, extinderea
schemelor de gestionare integrata a
deseurilor, colectarea separata,
reutilizarea si reciclarea acestora.

2.4 Biodiversitate - Imbunatatirea
protectiei naturii si a biodiversitatii, a
infrastructurii verzi in special in mediul
urban si reducerea poluarii (investitii in
Natura 2000)

2.5 Aer — implementarea masurilor
care vizeaza cresterea calitatii aerului:
dotarea retelei nationale de
monitorizare a calitatii aerului;
Finantarea sistemelor de incalzire
pentru atenuarea efectelor
schimbarilor climatice.

2.6 Situri contaminate — Imbunatatirea
protectiei naturii si a biodiversitatii, a
infrastructurii verzi in special in mediul
urban si reducerea poluarii: masuri de
remediere a siturilor contaminante,
inclusiv refacerea ecosistemelor; —
Regenerarea spatiilor urbane
degradate si abandonate, reconversia
functionala a terenurilor virane
degradate, neutilizate, abandonate,
reincluderea acestora in circuitul
social/economic sau ca rezerva pentru
viitoare investitii pentru o dezvoltare
urbana durabila; dezvoltarea si
aplicarea conceptului de Smart City.

eficienta energeticd raman in
continuare scazute, in ciuda
unor stimulente adecvate
din partea statului iar pentru
indeplinirea obiectivul UE
2030 de eficienta energetica
de 32,5%, trebuie atrasa o
cota mai mare de finantare
privata.Investitiile pentru
eficientizarea energetica a
cladirilor publice si
rezidentiale, pentru
Tmbunatatirea serviciilor de
incalzire publice (SACET) pot
contribui in mod semnificativ
la cresterea eficientei
energetice si pot sprijini
tranzitia catre o economie cu
emisii scazute de dioxid de
carbon. Calitatea slaba
aaerului continua sa fie o
problema in Romania, iar in
conformitate cu Raportul de
tara 2020 s-au identificat
masuri de sprijin menite sa
abordeze principalele surse
de poluare a aerului
(incalzirea locuintelor,
transporturile), care sa
conduca la imbunatatirea
calitatii aerului sila
modernizarea monitorizarii.
Politica Romaniei in
domeniul apei prezinta in
continuare deficiente, in
special in ceea ce priveste
accesul laapasila
salubritate in zonele rurale,
precum si cantitatea si
calitatea apei potabile. In
raportul de Tara din 2020 au
fost identificate masuri
pentru extinderea si
modernizarea infrastructurii
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2.7 Mobilitate urbana - investitii
bazate pe planuri de mobilitate urbana
durabile; dezvoltarea retelelor
regionale si locale de transport pe cale
ferata si metrou

de apa potabila si de ape
uzate, pentru monitorizarea
calitatii apei potabile si
modernizarea laboratoarelor
pentru o mai buna
monitorizare a substantelor
deversare n ape.

Tara inregistreaza in
continuare o rata scazuta de
reciclare a deseurilor
municipale (14%) si rate
ridicate de depozitare a
deseurilor (70%).in plus,
ratele de reciclare stagneaza
din 2013, in timp ce rata de
incinerare a crescut usor la
4%.1n 2017, cantitatea de
deseuri municipale generate
pe cap de locuitor in
Romania continua sa se
situeze cu mult sub media
UE, de aproximativ 487 kg.
De asemenea, in Raportul de
Tara se mentioneaza ca in
Raportul de alerta timpurie
pentru Romania, se
considera ca exista riscul ca
tara sa nu atinga obiectivul
privind pregatirea pentru
reutilizarea/reciclarea
deseurilor municipale stabilit
pentru 2020.

Obiectivul de Politica 3 -
o Europa mai conectata
prin dezvoltarea
mobilitatii si a
interconectivitatii TIC
regionale

3.1 Dezvoltarea unei retele TEN-T
durabild, rezilienta in fata schimbarilor
climatice, inteligenta, sigura si
intermodala. Dezvoltarea unei
mobilitati nationale, regionale si locale
durabile, reziliente in fata schimbarilor
climatice, inteligente si intermodale,
inclusiv imbunatatirea accesului la
TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere

3.2 Digitalizare pe banda larga -
Investitii Tn infrastructura de banda

Sectorul infrastructura si
transport din Romania se
afla sub media europeana la
toate criteriile de analiza
privind investitiile si
infrastructura, conform celui
mai recent European
Transport and Infrastructure
Score Board (2019). De
asemenea, Raportul de tara
privind Romania subliniaza
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larga de foarte mare capacitate,
conform rezultatelor “Planului national
sau regional privind banda larga

ca reteaua rutiera este una
dintre cele mai putin
dezvoltate din UE, ceea ce
are un impact negativ asupra
competitivitatii tarii. Pentru
a contribui la o Europa mai
conectata, Romania trebuie
sa actioneze pentru a reduce
decalajul de dezvoltare in
domeniul infrastructurii de
transport si pentru a creste
conectivitatea cu restul
Europei. Ramane prioritara
reteaua primara la nivelul
Romaniei, intinsa
preponderent pe
aliniamentul retelei TEN-T
centrala si TEN-T globala
urmata de reteaua
secundara de transport care
are rolul de a asigura
accesibilitatea regionalasi
urbana a retelei primare de
transport in mod eficient.

Obiectivul de Politica 4 -
o Europa mai sociala si
mai incluziva prin
implementarea Pilonului
european al drepturilor
sociale

4.1 Politicile pietei muncii/Ocupare —
fmbunatatirea accesului pe piata
muncii pentru toate persoanele aflate
in cautarea unui loc de munca, in
special pentru tineri, someri de lunga
durata si grupurile dezavantajate pe
piata muncii, persoane inactive, prin
promovarea angajarii pe cont propriu
si @ economiei sociale; dezvoltarea
mecanismului de integrare
multidisciplinara a politicilor din
ocupare, educatie, asistenta sociala si
sanatate; -Valorificarea potentialului
economic al tinerilor (inclusiv NEETSs)

4.2 Educatie — (i) imbunatatirea
calitatii, eficacitatii si a relevantei
sistemului de educatie si formare
pentru piata muncii, pentru a sprijini
dobandirea de competente cheie,

n contextul schimbérilor
structurale generate de
globalizare si progresul
tehnologic, Romania se
confrunta cu provocari
majore in ceea ce priveste
relevanta educatiei si
formarii pentru piata fortei
de munca, utilizarea
corespunzatoare a resurselor
de munca si productivitatea
muncii. Romania se afla pe
ultimul loc din UE din
perspectiva ponderii
absolventilor de studii
superioare si a participarii
adultilor la formare, cu
impact direct asupra
accesului la piata muncii.

45



Strategia integrata de dezvoltare durabild a judetului Salaj pentru perioada 2021-2027

inclusiv a competentelor digitale; (ii)
promovarea invatarii pe tot parcursul
vietii, In special a unor oportunitati
flexibile de perfectionare si
reconversie profesionald pentru toti
luand in considerare competentele
digitale; (iii) promovarea accesului egal
la educatie si formare de calitate si
favorabile incluziunii, completarea
studiilor si a absolvirii acestora, in
special pentru grupurile defavorizate,
incepand de la educatia si ingrijirea
copiilor prescolari, continuand cu
educatia si formarea generala si
profesionala si pana la tnvatamantul
tertiar

4.3 Incluziune sociala, saracie -
promovarea integrarii socio-
economice a comunitatilor
marginalizate, a persoanelor aflate Tn
risc de sdracie sau excluziune sociala
(inclusiv rroma), inclusiv a persoanelor
cele mai defavorizate si a copiilor;
fmbunatatirea conditiilor de locuit,
inclusiv prin acordarea de locuinte
sociale, infiintarea de adaposturi de
noapte si centre de urgenta pentru
categorii de persoane marginalizate:
romi, persoane fara adapost, familii
monoparentale sarace, victime ale
traficului de persoane sau ale violentei
domestice; imbunatatirea accesului
egal si in timp util la servicii de calitate,
durabile si accesibile; modernizarea
sistemelor de protectie sociala, inclusiv
promovarea accesului la protectia
sociald; imbunatatirea accesibilitatii, a
eficacitatii si a rezilientei sistemelor de
asistenta medicala si a serviciilor de
ingrijire de lunga durata;

Interventiile propuse a fi
finantate vor oferi
posibilitatea adresarii
deficientelor majore ale
sistemului educational si ale
pietei muncii, asa cum au
fost semnalate si in cadrul
Recomandarilor Specifice de
Tara: deficitul de
competente de baza si
specifice, conform nevoilor
pietei muncii, participarea
redusa la educatia timpurie,
rata de parasire timpurie a
scolii, abandonul scolar,
accesul egal pe piata muncii
si participarea populatiei in
procesul de fnvatare pe tot
parcursul vietii.

Obiectivul de Politica 5 -
O Europa mai aproape
de cetateni prin

5.1 Turism, patrimoniu, cultura,
securitate - promovarea dezvoltarii
integrate Th domeniul social, economic

Pentru asigurarea coeziunii
economice si sociale,

redresarii tendintei de
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promovarea dezvoltarii si al mediului, a patrimoniului cultural | adancire a decalajelor intre
durabile si integrate a si a securitatii Tn zonele urbane; regiunile si zonele mai
tuturor tipurilor de
teritorii si a initiativelor

5.2 Dezvoltare teritoriala integrata - dezvoltate si cele mai putin

o N dezvoltate, dar si pentru
promovarea dezvoltarii integrate in y
reducerea decalajelor fata
de alte tari din UE, este

necesara o abordare

locale . . .
domeniul social, economic si al

mediului la nivel local, a patrimoniului
cultural si a securitatii, inclusiv in

. . . . integrata a problemelor
zonele rurale si de coasta si inclusiv

. y y teritoriale si locale la nivelul
prin dezvoltarea locala plasata sub

responsabilitatea comunitatii intregii tari. Aceastd
abordare integrata poate fi
asigurata prin elaborarea si
implementarea de strategii
teritoriale integrate, fie la
nivelul oraselor, fie la un
nivel mai larg zonal sau chiar
regional. Astfel, recunoscand
rolul important al oraselor ca
promotori de dezvoltare,
trebuie sprijinita dezvoltarea
urbana, pe baza prioritatilor
identificate in Strategiile
Integrate de Dezvoltare
Urbana. Dezvoltarea urbana
va fi finantata din toate
obiectivele de politica si va fi
respectata alocarea minima
de 6% din FEDR pentru acest
obiectiv. De asemenea, va fi
sprijinita dezvoltarea zonelor
urbane functionale pentru
orasele care elaboreazd o
astfel de strategie.

1. Noua strategie europeana este construita Tn jurul a doua obiective transversale: Europa Verde si
Europa Digitald. UE si propune sa dezvolte avantaj competitiv pe termen lung prin tranzitia catre o
economie cu emisii zero devenind prima entitate politica de rang internationala care sa atinga aceasta
tintd (2050). De asemenea UE mizeaza pe ubicuitatea componentei tehnologice, integrarea sa pe toate
planurile societatii si investeste puternic in transformarea si adaptarea spatiului european la o realitate
digitald. Cele doud sunt completate de o pozitionare mai clara in politica internationald, ca un actor

serios Tn privinta valorilor democratice (valori democratice, stat de drept, drepturi si libertati umane).
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2. Din perspectiva mecanismelor de finantare, datorita pandemiei COVID19, UE a fost nevoita sa
dezvolte o serie de mecanisme prin care sa contracareze efectele acestei crize - NextGenerationEU —
care cuprinde fonduri de peste 750 mld. Euro — dintre acestea cele mai importante grupate in cadru
Mecanismului de Redresare si Rezilienta (MRR) — 672.4 mld — fonduri destinate exclusiv unor proiecte
de reforma menite sa contracareze efectele negative provocate de pandemie — precum si alte
instrumente complementare construite in jurul celor sase obiective strategice: ReactEU (47.5 mld.
EUR) (completare a fondurilor de coeziune 2013-2020, cel mai mare nivel de finantare din istoria UE),
Orizont Europa (program-cadru pentru cercetare si inovare(C&I) al Uniunii Europene pentru perioada
2021-2027, 5 mld. EURO NextGenerationEU + 90mld EURO, continuarea Orizont 2020), InvestEU (5
mld + 21 mld. EURO, fond de recuperare —infrastructura sustenabila, cercetare, inovatie si digitalizare,
imm-uri, investitii sociale si skill-uri), Fondul pentru o tranzitie justd (10 mld NextGenerationEU+7.5
mld EURO bugetul multi-anual - nou instrument financiar in cadrul politicii de coeziune, care are scopul
de a oferi sprijin teritoriilor care se confrunta cu provocari socioeconomice majore in urma tranzitiei
catre neutralitatea climatica. Acest fond va facilita punerea in aplicare a Pactului verde european, care

are drept obiectiv ca Europa sa devina neutra din punct de vedere climatic pana in 2050), RescEU (fond
destinat raspunsului la situatii de criza sau dezastre, 1.9 mld +1.5 mid), Dezvoltare rurala (7.5 mid.
EURO)

Defalcarea alocarilor din NextGenerationEU

Mecanismulde ReactEU Orizont Programul Dezvoltar Fondul RescEU TOTAL
redresare si Europa InvestEU e rurala pentru
rezilienta (MRR) o tranzitie
justa (JTF)

Credite | Granturi

360 | 312,5 | 47,5 5 5,6 7:5 10 1,9

miliarde | miliarde | miliarde miliarde miliarde miliarde miliarde miliarde miliarde

Total

miliarde

mipe.gov.ro/pnrr

3. Statele membre ale UE (inclusiv Romania) sunt nevoite sa isi alinieze prioritatile de dezvoltare pe
termen mediu si lung la noua orientare strategica europeana — din perspectiva autoritatilor locale,
acest nou cadru reprezintd punctul de plecare in construirea strategiilor de dezvoltare, in jurul
obiectivelor strategice UE, pentru a beneficia de sprijinul financiar oferit. Spre deosebire de perioada
anterioara, statele (si implicit autoritatile locale) beneficiaza de instrumente de finantare pe termen
scurt si mediu (MRR) precum si de instrumentele clasice pe termen lung (fonduri coeziune) fapt care
le permite construirea unor portofolii de proiecte in functie de maturitatea acestora (proiecte aflate la
faza de implementare imediata pot fi finantate prin mecanismul de redresare si rezilienta, proiectele
aflate la stadiul de propuneri pot fi finantate prin intermediul mecanismelor de finantare
complementare, mentionate anterior).
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Nivelul National

Acordul de Parteneriat 2021-2027 dintre Comisia Europeani si Romania’® — a fost conturat in jurul
obiectivelor de politica trasate de catre Comisia Europeana si urmareste:

1. Obiectivul de Politica 1 - O Europa mai inteligenta, prin promovarea unei transformari economice
inovatoare si inteligente - Cresterea gradului de integrare a sistemului Cercetare, Dezvoltare si Inovare
din Romania Tn European Research Area prin intdrirea cooperarii dintre organizatiile CDI si
intreprinderi, cresterea nivelului de investitii in CDI, digitalizarea serviciilor publice prin modernizarea
si simplificarea procedurilor administratiei publice locale si centrale, inclusiv Smart city.

2. Obiectivul de Politica 2 - O Europa mai ecologica, cu emisii scazute de carbon prin promovarea
tranzitiei catre o energie nepoluanta si Justa, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a
adaptarii la schimbarile climatice si a prevenirii si gestionarii riscurilor - adaptarea la schimbarile
climatice prin cresterea eficientei energetice si dezvoltarea sistemelor inteligente de energie, a
solutiilor de stocare si a adecvantei sistemului energetic, prevenirea si gestionarea riscurilor,
infrastructura de apa si apa uzata, economia circulara, conservarea biodiversitatii, calitatea aerului,
decontaminarea siturilor poluate, regenerare urbana, mobilitate urbana, termoficare, pescuit si
acvacultura.

3. Obiectivul de Politica 3 - O Europa mai conectata prin dezvoltarea mobilitatii si a conectivitatii TIC
regionale - cresterea conectivitatii transportului, dezvoltarea retelelor TEN-T durabile, inteligente,
sigure si intermodale, rezistente la schimbarile climatice, durabile, inteligente si intermodale la nivel
national, regional si local inclusiv printr-un acces mai bun la reteaua TEN-T si mobilitatea
transfrontaliera.

4. Obiectivul de Politica 4 — O Europa mai sociala prin implementarea Pilonului european al
drepturilor sociale - crearea parghiilor fundamentale dezvoltarii tuturor sectoarelor economice,
respectiv investitiile n oameni. In acest context, interventiile vizate au in vedere patru aspecte majore:

> asigurarea unei educatii de calitate inclusive la toate nivelurile;

> adaptarea resursei umane la dinamica pietei muncii si la progresul tehnologic;
> combaterea sardciei si promovarea incluziunii sociale prin masuri personalizate;
> asigurarea unor servicii de sanatate de calitate si accesibile tuturor.

5.0biectivul de Politica 5 — O Europa mai aproape de cetateni prin promovarea dezvoltarii durabile
si integrate a zonelor urbane, rurale si de coasta si a initiativelor locale - abordarea integrata a
problemelor teritoriale si locale, prin implicarea autoritatile locale si parteneriatele, in scopul asigurarii
coeziunii economice si sociale, redresarii tendintei de adancire a decalajelor intre regiunile si zonele
mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate, dar si pentru reducerea decalajelor fata de alte tari din
UE.

74primul draft publicat de catre Ministerul Fondurilor Europene, online: http://mfe.gov.ro/wp-

content/uploads/2020/07/d3e42c68a072a75dbc279d807b8a2b72.pdf
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Acordul de Parteneriat si Programele Operationale pentru perioada 2021-2027 au fost consolidate Tn
urma unui proces de consultare inter-institutionald, negocieri informale cu Comisia Europeana,
precum si pe baza unei valoroase contributii din partea partenerilor socio-economici relevanti.

Documentele aflate Th consultare publica pana la data de 21 august 2020 sunt:

» Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare 2021-
2027, primul draft

»  Programul Operational Dezvoltare Durabild 2021-2027, primul draft

»  Programul Operational Transport 2021-2027, primul draft

»  Programul Operational Educatie si Ocupare 2021-2027, primul draft

»  Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027, primul draft
»  Programul Operational Sanatate 2021-2027, primul draft

» Programele Operationale Regionale 2021-2027, primele draft-uri

»  Programul Operational Asistenta Tehnicd 2021-2027, primul draft

» Programul Operational Tranzitie Justa 2021-2027, primul draft.

in prezent (Octombrie, 2020) ne afldm intr-o perioadd de tranzitie, la nivel national, de la strategiile
nationale sectoriale, centralizate de catre Secretariatul General al Guvernului”, care au ca si orizont
final anul 2020, construite Tn concordanta cu prioritatile si tintele stabilite prin precedenta strategie
europeana, Europa 2020. Astfel, din cele 98 de strategii sectoriale existente in prezent, doar trei dintre
acestea au fost elaborate pornind de la noile prioritati europene:

- Planul National Integrat in Domeniul Energie si Schimbarilor Climatice 2020-20247°

- Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild a Roméaniei 2030”7

- Strategia National3 de Aparare a Tarii 2020-202478

Alte planuri strategice sectoriale, realizate anterior anului 2018, cu aplicabilitate dupa 2020

- Strategia Nationald de Dezvoltare a Ecoturismului in Roméania 2017-20267° (2017)

75 Online: https://sgg.gov.ro/new/strategy-unit-unitatea-de-coordonare-a-strategiilor/

76 Online: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ro_final necp main ro.pdf

770Online: http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2018/12/Strategia-na%C8%9Bional%C4%83-pentru-dezvoltarea-
durabil%C4%83-a-Rom%C3%A2niei-2030.pdf

78 Online: https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente/Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2020 2024.pdf

7 Online: http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/02/Strategia-na%C5%A3ional%C4%83-de-dezvoltare-a-ecoturismului-
%C3%AEN-Rom%C3%A2nia-context-viziune-%C5%9Fi-obiective-2017-2026.pdf
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- Strategia Nationald a Locuirii 2016-20308%° (2016)
- Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei 2015-2035%%(2015)

- Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung orizont 2020-2030%?,
(2015)

- Strategia pentru Transport Durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 203083 (2008)

- Master Planul pentru Turismul National al Romaniei 2007 - 2026%* (2007)

Planul National de Redresare si Rezilientd (2021)%°

Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) este cel mai mare instrument financiar creat de Uniunea
Europeana in afara cadrului financiar multianual, menit sa ofere sprijin financiar statelor membre
pentru a asigura o revenire economica rapida. Regulamentul a fost aprobat la nivel european pe 12
februarie 2021. Acest mecanism e construit pe o logica diferita de fondurile de coeziune, fiind bazat
doar pe rezultatele obtinute la finalul perioadei de implementare. Astfel, statele membre isi stabilesc
in cadrul planurilor nationale de redresare si rezilienta reformele si investitiile pe care le vor realiza
pana la finalul anului 2026.

in urma discutiilor cu ministerele de linie, suntem la faza in care putem propune componentele
principale ale planului pe care le vom negocia cu Comisia Europeana.

Planul actual Tnsumeaza 33 de componente grupate in sase piloni distincti, conform Regulamentului
UE. Fiecare domeniu de interventie va contine atat reforme cat si investitiile propuse, precum si
jaloanele si tintele pe care ne angajam sa le realizam in fiecare an.

Sunt in faza de discutii avansate cu ministrii pentru a include in cadrul PNRR urmatoarele reforme:

o reforma sistemului de pensii care sa creeze un sistem echitabil si sustenabil.

o reforma sistemului de salarizare publica pentru a elimina discrepantele existente.

o reforma functiei publice si crearea unui concurs national de admitere Tn corpul functionarilor
publici.

e o serie de reforme care sa vina in ajutorul mediului de afaceri prin debirocratizare

o reforma companiilor de stat

80 http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2017-01-13 Strategia Nationala a Locuirii 2016-2030.pdf

81 Online: http://sdtr.mdrap.ro/44/Strategie

82 Online: https://www.madr.ro/docs/agricultura/strategia-agroalimentara-2020-2030.pdf

83 Online: http://www.enterprise-europe-erbsn.ro/download/1447/

84 Online: http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/05/masterplan_parteal.pdf

85 Actualizarea PNRR, iunie 2021, propunerea de plan, online (informatii preluate integral sau adaptate): https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf.pdf
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De mentionat alocari de aproximativ 11% din fonduri pentru educatie, 9% pentru sanatate , cel putin
28% pentru transport rutier, feroviar si metrou

Structura PNRR

Pilonul | — Tranzitie verde Sistemul de management al apei Fonduri
2. Tmpadurim Romania si protejdm alocate
biodiversitatea
3. Managementul deseurilor
4. Transport sustenabil 15.89 mld. Euro
5. Fondul pentru Valul renovarii
6. Energie
Pilonul Il - Transformare 7. Cloud guvernamental si sisteme publice 1.89 mld. Euro
Digitala digitale
Pilonul Il - Crestere 8. Reforme fiscale si reforma sistemului de | 2.85 mld. Euro
inteligenta, sustenabila si pensii
favorabila incluziunii 9. Suport pentru sectorul privat, cercetare,
dezvoltare si inovare
Pilonul IV — Coeziune sociala si 10. Fondul local pentru tranzitie verde si 2.3 mld. Euro
teritoriala digitala
11. Turism si cultura
Pilonul V - Sanatate si 12. Sanatate 2.7 mld. Euro
rezilienta economica, sociala 13. Reforme sociale
si institutionala 14. Reforma sectorului public, cresterea
eficientei justitiei si intarirea capacitatii
partenerilor sociali
Pilonul IV - Politici pentru 15. Romania educata 3.6 mld. Euro
generatia urmatoare de copii
si tineri

PNRR reprezinta o oportunitate unica pentru statele membre de a utiliza sumele alocate la nivelul UE
in scopul unei tranzitii spre o economie mai rezilienta si un stat performant. Procedura presupune un
proces de negociere intre propunerile statelor membre si CE. Anexa Regulamentului european prevede
ca fiecare tara membra stabileste componentele planului (domenii de interventie) si trimite la Comisie
pana la 30 aprilie componentele detaliate. Formatul de componenta este unul complex, tehnic si
vizeaza legaturile investitiilor propuse cu recomandarile europene, alte finantari europene si

initiative strategice ale UE.
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fn acest sens este important de analizat documentul final trimis citre CE care ar trebui s fie
complementar cu prioritatile stabilite prin MRR: Comisia incurajeaza ferm statele membre sa includa
in planurile lor investitii si reforme in urmatoarele domenii emblematice:

1. Accelerare — acordarea de intdietate tehnologiilor curate perene si accelerarea dezvoltarii si
utilizarii surselor regenerabile de energie.

2. Renovare —imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice si private.

3. Reincdrcare si realimentare — promovarea unor tehnologii curate, viabile pe termen lung,
pentru a accelera utilizarea unor statii de transport, incarcare si realimentare durabile,
accesibile si inteligente si pentru a extinde reteaua de transport public.

4. Conectare — introducerea rapidd a serviciilor rapide Tn banda larga in toate regiunile si
gospodariile, inclusiv a retelelor de fibra optica si a retelelor 5G.

5. Modernizare — digitalizarea administratiei si a serviciilor publice, inclusiv a sistemelor judiciare
si de asistenta medicala.

6. Extindere pe scard largd — Cresterea capacitatilor de cloud de date industriale in Europa si
dezvoltarea celor mai puternice, de varf si sustenabile procesoare.

7. Recalificare si perfectionare — Adaptarea sistemelor de finvatamant pentru a sprijini
competentele digitale si educatia si formarea profesionala pentru toate varstele.

PNRR in detaliu®®

Pilonul | — Tranzitie verde

Pilonul trebuie sa includa reforme si investitii in tehnologii si capacitati verzi, inclusiv in
biodiversitate, eficienta energetica, renovarea cladirilor si economia circulara, contribuind
in acelasi timp la obiectivele Uniunii privind clima, promovand cresterea sustenabila, creand
locuri de munca si mentinand securitatea energetica.

Schimbarile climatice si degradarea mediului reprezintd doua dintre cele mai grave
amenintari ale lumii, iar Agenda 2030 pentru dezvoltarea durabild promoveaza echilibrul
intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economica, sociala si de mediu. Agenda
2030 este corelata cu Pactul Verde european (European Green Deal) care va defini strategia
de dezvoltare a UE ca primul continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050.
Astfel, Pactul Verde European transforma provocarile climatice si de mediu in oportunitati,
prin demersul de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera la zero pana in 2050,
prin reducerea poludrii si restaurarea biodiversitatii.

86 Informatii preluate din Planul National de Rezilientd si Redresare, iunie 2021, online: https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf.pdf
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1. Sistemul de management al apei - PNRR propune 3 reforme si 8 tipuri principale de
investitii. Buget propus: 1,88 miliarde euro

e Consolidarea cadrului de reglementare pentru managementul sustenabil al
sectorului de apa si apa uzata si pentru accelerarea accesului populatiei la servicii
de calitate conform directivelor europene

e Reconfigurarea actualului mecanism economic al Administratiei Nationale Apele
Romane (ANAR) in vederea asigurarii modernizarii si intretinerii sistemului national
de gospodarire a apelor precum si a implementarii corespunzatoare a Directivei
Cadru Apa si a Directivei inundatii

e Consolidarea cadrului legislativ actual privind stabilirea pragurilor pentru
avertizarea fenomenelor meteorologice periculoase si a fluxului de elaborare si
transmitere a informarilor, atentionarilor si avertizarilor meteorologice

2. Tmpadurim Romania si protejam biodiversitatea se raspunde acestei provocari cu 2
reforme si 7 tipuri principale de investitii. Buget propus: 1,37 miliarde euro

e Reforma sistemului de management si a celui privind guvernanta in domeniul
forestier prin dezvoltarea unei noi Strategii forestiere nationale si a legislatiei
subsecvente (Codul Silvic si legislatie forestiera secundara)

e Reforma sistemului de management al ariilor naturale protejate in vederea
implementarii coerente si eficace a Strategiei Europene privind biodiversitatea

3. Managementul deseurilor, PNRR adreseaza aceste provocari prin o reforma si 3 linii
principale de investitii. Buget propus: 1,2 miliarde euro.

e imbunititirea guvernantei in domeniul gestiondrii deseurilor in vederea
accelerarii tranzitiei catre economia circulara Masurile includ modificari legislative
pentru o practica unitard de gestionare a deseurilor, dezvoltarea capacitatii de
monitorizare si control a Garzii de Mediu, inclusiv 553 echipamente de
monitorizare a poludrii aerului. Tn acestea sunt incluse urméatoarele echipamente:
4 300 statii de monitorizarea a radioactivitatii 4 240 statii de monitorizare a
zgomotului

4. Transport sustenabil — PNRR adreseaza provocarile in domeniu prin 2 reforme
majore si 4 tipuri principale de investitii. Buget propus: 7,62 miliarde euro.

e ”Transport sustenabil, decarbonizare si sigurantd rutierd” - imbuné&tatirea cadrului
strategic, legal si procedural pentru tranzitia catre transport sustenabil;

e ,Viziune si management performant pentru transport de calitate” - imbun3titirea
capacitatii institutionale de management si guvernanta corporativa

5. Fondul verde pentru valul renovarii — PNRR propune 2 reforme si 4 categorii
principale de investitii cu scopul de a implementa modificari legislative si programe
precum si un fond de renovare a cladirilor publice, rezidentiale si de patrimoniu.
Bugetul propus: 2,2 miliarde euro

e Realizarea unui cadru normativ simplificat si actualizat care sa sprijine
implementarea investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi si reziliente;

e Asigurarea cadrului strategic si de reglementare tehnica actualizat pentru
proiectarea si realizarea de constructii verzi si reziliente.

6. Energie —PNRR propune 6 reforme si 6 tipuri principale de investitii. Bugetul propus:
1,62 miliarde euro

54



Strategia integrata de dezvoltare durabild a judetului Salaj pentru perioada 2021-2027

e Reforma pietei de energie electrica, prin inlocuirea carbunelui din mixul energetic
si sustinerea unui cadru legislativ si de reglementare stimulativ pentru investitiile
private in productia de electricitate din surse regenerabile

e Dezvoltarea unui cadru legislativ si de reglementare favorabil tehnologiilor
viitorului, in special hidrogen si solutii de stocare

e Imbunatatirea guvernantei corporative a companiilor de stat din sector

e Reducerea intensitatii energetice a economiei prin dezvoltarea unui mecanism
sustenabil de stimulare a eficientei energetice in industrie

o Cresterea competitivitatii si decarbonizarea sectorului de incalzire — racire

e Decarbonizarea sectorului de transporturi prin investitii Tn infrastructura de
transport electric si crearea de stimulente pentru transportului verde

Pilonul Il — Transformare digitala

Reformele si investitiile in tehnologiile, infrastructurile si procesele digitale vor spori
competitivitatea Uniunii la nivel global si vor contribui, de asemenea, la cresterea rezilientei
si ainovarii in Uniune si la scaderea dependentei sale, prin diversificarea lanturilor esentiale
de aprovizionare. Reformele si investitiile ar trebui sa promoveze in special digitalizarea
serviciilor, dezvoltarea de infrastructuri digitale si de date, de clustere si de centre de
inovare digitala, precum si de solutii digitale deschise. Serviciile publice digitale din Romania
raman sub media Uniunii Europene, in parte din cauza coordonarii reduse intre institutiile
statului pentru o abordare integrata.

Capacitatile existente nu sunt suficiente pentru asigurarea unui nivel ridicat de securitate a
retelelor si de gestionare adecvata a riscurilor cibernetice. Alte provocari majore pentru
Romania se refera la acoperirea cu banda larga a zonelor rurale (zone albe) si abilitatile
digitale ale multor categorii de cet&teni. In Raportul de tard 2020 pentru Romania, se arat
cad acoperirea de banda larga fixa a gospodariilor sa mentinut la aproximativ 87%, sub
nivelul din majoritatea statelor membre. Utilizarea benzii largi a stagnat la nivelul de 66%
din gospodarii, un nivel cu mult sub media UE, de 77%.

n acelasi raport se aratd cd, in pofida unor eforturi, digitalizarea economiei a rdmas in
urma. Peste o cincime dintre romani nu au utilizat niciodata internetul si mai putin de o
treime au competente digitale de baza. Serviciile publice sunt in urma celor din celelalte
state membre ale UE, in pofida faptului ca Romania inregistreaza una dintre cele mai mari
ponderi ale utilizatorilor de servicii de e-guvernare (locul 7 in UE).

in plus, in ceea ce priveste integrarea tehnologiei digitale, intreprinderile din Romania se
situeaza cu mult sub media UE. Tehnologia digitald sprijind procesul de transformare a
modului in care se poate facilita existenta prin integrarea lor in toate sectoarele si domeniile
de activitate de catre toti cetatenii si firmele. Scopul strategiei digitale a UE este acela de a
sprijini procesul de transformare digitalda Tn avantajul cetatenilor si intreprinderilor,
concomitent cu asigurarea contributiei la crearea unei Europe neutre din punct de vedere
climatic pana in 2050.
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Viziunea si perspectivele pentru transformarea digitald a Europei pana in 2030 (viziune
pentru deceniul digital al UE) se articuleaza in jurul a patru puncte cardinale, denumit
”busola pentru dimensiunea digitala”:

e Digitalizarea serviciilor publice

e Competente

e Infrastructuri digitale sigure si durabile
e Transformarea digitald a intreprinderilor

Pilonul Il al PNRR al Romaniei, prin reformele si investitile propuse se aliniaza cu
prevederile strategiei Europene si celei nationale privind transformarea digitald a Romaniei.

7. Cloud guvernamental si sisteme publice digitale propune 4 reforme si 19 investitii,
bugetul total alocat este de 1,89 miliarde euro

e Dezvoltarea si implementarea unui cadru unitar pentru definirea arhitecturii unui
sistem de tip cloud guvernamental, a principalelor servicii livrate de catre acesta, a
componentelor sale de infrastructura si guvernanta, inclusiv proiectarea,
implementarea si operarea acestui tip de sistem care sa permita interconectarea
sistemelor digitale din administratia publicd printr-o abordare standardizata si
livrarea de servicii digitale de Tnalta calitate catre cetateni, firme si alte autoritati
publice.

e Alinierea strategiei nationale Tn domeniul conectivitatii digitale la legislatia
europeana prin masuri specifice pentru atingerea obiectivelor de conectivitate UE
2025 si stimularea investitiilor private pentru dezvoltarea retelelor de foarte mare
capacitate cu acoperire larga nationald, inclusiv in corelatie cu retelele de transport,
respectiv zonele de interes de mediu, prin eliminarea barierelor din cadrul normativ
in vigoare.

e Cresterea arealului de protectie si asigurarea securitatii cibernetice a entitatilor
publice si private care detin infrastructuri cu valente critice

e Cresterea competentelor digitale pentru exercitarea functiei publice si educatie
digitala pe parcursul vietii pentru cetateni

Pilonul lll - Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii

Reformele si investitiile Tn acest pilon trebuie sa vizeze consolidarea potentialului de
crestere si sa permita o redresare sustenabild a economiei Uniunii. De asemenea, sunt
destinate promovarii antreprenoriatului, economia sociald, dezvoltarea de infrastructuri si
de transporturi sustenabile, industrializarea si reindustrializarea si sa atenueze efectul crizei
provocate de COVID-19 asupra economiei.

Provocarile principale ale Romaniei in context larg macroeconomic sunt legate de sistemul
de administrare fiscald, mai ales capacitatea acestuia de a gestiona relatia cu contribuabilii,
de sistemul de pensii, care este strans legat de problematica resurselor bugetare si de cea
a fortei de munca, de relatia cu mediul de afaceri si sprijinul care poate veni dinspre
resursele publice - mai specific, pe baza fondurilor europene. Roméania se confrunta cu
provocdri majore in privinta administrarii taxelor si impozitelor.
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Raportul de tara al CE 2020 mentioneaza ca ratele inegalitatii veniturilor si ale saraciei
raman printre cele mai ridicate din UE iar nivelul relativ scazut al veniturilor fiscale limiteaza
capacitatea Romaniei de a solutiona aceste probleme, fie prin redistribuire, fie prin
furnizarea de bunuri si servicii publice. O provocare majora o reprezinta nivelul ridicat al
deficitului de TVA, ce reprezintd o pierdere de venituri din cauza evaziunii, a fraudei, a
insolventelor, a falimentelor, a erorilor administrative sau a optimizarii fiscale legale, fiind
unul dintre cele mai ridicate din UE.

Modificarile aduse sistemului de pensii in ultimii ani au condus la o destabilizare bugetara
si probleme majore in asigurarea sustenabilitatii financiare a obligatiilor bugetare (bugetul
asigurdrilor sociale si bugetul de stat), cu impact inclusiv asupra ratingului de tara. Existenta
unor diferente intre pensiile aflate in plata pentru femei si barbati, momentul pensionarii,
tipul de munca prestata, precum si o serie de aspecte legate de perioadele de cotizare
diferentiate, ceea ce implicd necesitatea stabilirii unei noi formule de calcul si posibilitatea
recalculdrii acestor pensii.

Sistemul se confrunta cu provocari legate de imbatranire si de durata scazutd a vietii
profesionale. Digitalizarea sistemului de administrare a pensiilor, precum si de
management al contributiilor populatiei la bugetul asigurarilor sociale de stat (pilonul | de
pensii) este redusa.

8. Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii — PNRR propune masuri care
adreseaza aceste provocari. Aceasta componenta include 6 reforme si 11 investitii
iar bugetul total propus este de 482 milioane euro.

o Reforma ANAF prin digitalizare

e Modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice

e Consolidarea capacitatii institutionale de prognoza a cheltuielilor cu pensiile prin
utilizarea de instrumente complexe de modelare economica

e Revizuirea cadrului fiscal

e Crearea si operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare

e Reforma sistemului de pensii

9. Sprijin pentru mediul de afaceri, cercetare, dezvoltare si inovare propune 2 reforme
si 5 tipuri principale de investitii, cu un buget total de 2,36 miliarde euro.
e Transparentizare legislativa, debirocratizare si simplificare procedurala destinate
mediului de afaceri
e Reforma privind cercetarea dezvoltarea inovarea, inclusiv a carierei de cercetator

Pilonul IV — Coeziunea sociala si teritoriala

Reformele si investitiile din acest pilon ar trebui sa contribuie la combaterea saraciei si a
somajului pentru ca economiile statelor membre sa se redreseze, fara a lasa pe nimeni in
urma. Reformele si investitiile respective ar trebui sa conduca la crearea de locuri de munca
stabile si de Tnalta calitate, la incluziunea si integrarea grupurilor defavorizate si sa permita
consolidarea dialogului social, a infrastructurii si a serviciilor, precum si a sistemelor de
protectie si bunastare sociala.
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Provocari semnificative se remarca in economia Romaniei, dincolo de aspectele majore de
sistem, in ceea ce priveste dezvoltarea locald. Afectate semnificativ de pandemie, UAT-urile
din Romania au o scadere semnificativa a veniturilor proprii. Aceasta situatie duce la o
reducere semnificativa a investitiilor in domenii cum ar fi educatia, sandtatea si
infrastructura locald. Nivelul cheltuielilor pentru investitii la nivelul UAT-urilor este redus
(15-20% din bugetul local inainte de pandemie) si este in mare masura finantat din fonduri
europene. Prin urmare, este nevoie de o injectie de capital pentru a continua investitiile in
infrastructura locala si pentru a creste astfel rezilienta localitatilor in perioada de redresare
economica.

Tinand cont ca intr-o perioada de criza economica, veniturile locale sunt si mai reduse, este
nevoie de suport financiar suplimentar pentru asigurarea bunastdrii populatiei si
garantarea unor servicii publice de calitate in perioada imediat urmatoare, cu accent pe
tranzitia verde si digitald. Nevoia unei transformari urbane sustenabile este subliniata de
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild, in special Obiectivul 11 pe Dezvoltare Durabil3,
care este dedicat transformarii oraselor in unele incluzive, sigure, reziliente si durabile.

Alte documente majore ce propun aceasta transformare includ Noua Agenda Urbang,
Acordul de la Paris si Pactul Ecologic al Comisiei Europene. Noua Carta de la Leipzig,
adoptata in 30 noiembrie 2020, ofera un cadru de politici pentru a cuprinde dimensiunea
urbana in acordurile europene si globale si pentru a promova orase mai verzi, mai
echitabile, mai productive si mai bine guvernate. Desi, conform delimitarii administrative
traditionale, gradul de urbanizare in Romania este de numai 55%, acesta creste la 76% dupa
metodologia UE-OCDE, care tine cont de relatiile functionale si dinamica regionala
identificate Tn baza fluxurilor de naveta.

10. Fond local pentru tranzitia verde si digitala a UAT-urilor — PNRR propune 2 reforme
principale si 6 tipuri principale de investitii, cu un buget total de 2,1 miliarde euro

e Politica Urbana a Romaniei, cadru de politici pentru imbunatatirea dezvoltarii urbane

e Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei, cadru de politici pentru reducerea
disparitatilor teritoriale

11. Turism si cultura - PNRR propune 3 reforme si 2 investitii pentru a raspunde
provocarilor si a propulsa turismul de destinatie, cu un buget total alocat de 200
milioane euro

e Transformarea structurala socio-economica in zonele rurale si in zonele defavorizate
prin dezvoltarea sustenabila a turismului cultural si natural ca vector de dezvoltare

e Cresterea competitivitatii turismului romanesc prin managementul participativ al
destinatiilor turistice si operationalizarea Organizatiilor de Management al
Destinatiei(OMD)

e Modele de finantare pentru tranzitia digitala a sectoarelor culturale si creative

Pilonul V — Sanatate si rezilienta economica, sociala si institutionala
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n ciuda imbunétatirilor recente, sanitatea populatiei Romaniei se situeazs in continuare
sub media UE. Rata mortalitatii evitabile, si anume decesele care ar fi putut fi evitate prin
acordarea unei asistente medicale de calitate optima, a fost de doua ori si jumatate mai
mare decat rata UE in 2015. Cheltuielile cu asistenta medicala sunt relativ scazute, iar
deficitul de personal reprezinta in continuare o problema.

Romania se confrunta cu provocari considerabile Tn ceea ce priveste asigurarea accesului la
asistentd medical3. In total, aproximativ 11% din populatie rdmane neasigurata si are acces
doar la un pachet restrans de servicii. Procentul de populatie care beneficiaza de o forma
de asigurare de sanatate a scazut, cu un decalaj semnificativ intre mediul urban si cel rural.

Nivelul nevoilor medicale nesatisfacute este cu aproximativ 28% mai mare in zonele rurale
decat in intreaga tara. Cheltuielile cu asistenta medicala preventiva sunt cu mult sub media
UE (1,8%) fatd de 3,1%. imbunatitirea asistentei medicale comunitare, desi foarte
necesara, prezinta intarzieri. Unitatile spitalicesti nu corespund normelor de siguranta si
normelor ingienico-sanitare, determinand: risc crescut de infectii asociate actului medical,
grad ridicat de nevoi medicale nesatisfacute, costuri crescute cu mentenanta infrastructurii
sanitare.

12. Sanatate — PNRR propune 3 reforme si 2 tipuri principale de investitii cu un buget
total de 2,45 miliarde euro.

e Reforma gestionarii fondurilor publice din sanatate

o Reforma managementului fondurilor destinate investitiilor in sanatate

e Reforma managementului sanitar si a resurselor umane din sanatate

13. Reforme sociale — PNRR propune 5 reforme si 5 investitii principale pe acest
domeniu, cu un buget total de 167 milioane euro (grupuri vulnerabile, copii,
persoane cu dizabilitati)

e Crearea unui nou cadru legal pentru oferirea de solutii adecvate sprijinirii familiilor
care traiesc n saracie, cu copii in intretinere, astfel incat acestia sa poata fi mentinuti
in familie

e Reforma sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati: intensificarea
actiunilor de crestere a rezilientei sociale In comunitate, avand ca scop prevenirea
institutionalizarii si Tmbunatatirea calitatii vietii persoanelor adulte cu dizabilitati.

e Implementarea Venitului Minim de Incluziune

e Introducerea tichetelor de munca si formalizarea muncii in domeniul lucratorilor
casnici

e Imbunétatirea si modernizarea legislatiei privind economia social

14. Reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si intarirea capacitatii
partenerilor sociali. Sunt 10 reforme si 5 tipuri de investitii majore pe aceste
sectoare, care vor raspunde provocarilor. Bugetul total propus: 155 milioane euro.

e Predictibilitatea si eficienta proceselor decizionale prin intdrirea capacitatii de
coordonare a politicilor si analiza de impact la nivelul Guvernului si a ministerelor

coordonatoare, precum si prin consolidarea instrumentelor in vederea cresterea
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calitatii consultarilor publice la toate palierele administratiei

e intdrirea coordondrii la Centrul Guvernului (CoG) printr-o abordare integratd si
coerenta a initiativelor in domeniul schimbarilor climatice si a dezvoltarii durabile

o Reforma functiei publice prin digitalizare si managementul parcursului de cariera

e Modificarea si modernizarea legislatiei privind sistemul de salarizare

e Garantarea independentei justitiei, cresterea calitatii si eficientei acesteia

e Intensificarea luptei impotriva coruptiei

e Evaluarea si actualizarea legislatiei privind cadrul de integritate, pentru a raspunde
recomanddrilor mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV) si mecanismului
privind statul de drept (Rule of Law) Reformarea sistemului national de achizitii prin
eficientizarea procesului de achizitii, in sensul identificarii masurilor de simplificare
aferente, concomitent cu intarirea capacitatii administrative a autoritatilor/entitatilor
contractante, intr-un cadrul legal flexibil si coerent

e Parteneriat si participare in dezvoltarea politicilor la nivel local si digitalizarea
sectorului neguvernamental - Cresterea predictibilitatii, eficacitatii, coerentei si
“inclusivitatii” proceselor de formulare a politicilor publice/ deciziei publice prin
planificare, monitorizare si evaluare transparente si participative, cu consultarea si
coordonarea permanenta cu actorii relevanti din comunitate

e imbunétatirea cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei
corporative in cadrul intreprinderilor de stat

Pilonul VI — Politici pentru generatia urmatoare de copii si tineri

Sistemul de educatie din Romania se confrunta cu numeroase dificultati legate de calitate,
echitate si infrastructura. Acestea limiteaza capacitatea Romaniei de a construi o economie
modernd, bazatd pe cunoastere, precum si capacitatea de a facilita mobilitatea sociala.

Romania si-a ratat ambele tinte asumate in cadrul strategiei Europa 2020, atat pentru
parasire timpurie a scolii (15,3% Tn 2019 vs. 11,3% tinta asumata2 ) cat si pentru accesul la
fnvatamantul tertiar (25,8% Tn 2019 vs. 26,7% tinta asumata). Testele PISA, care masoara
abilitatile Tn matematica, citire si stiinte ale copiilor de 15 ani plaseaza Romania pe ultimele
pozitii din Uniunea Europeana, alaturi de Bulgaria si Cipru.

Peste 40% din copiii de 15 ani suferd de pe urma analfabetismului functional, conform
acestor rezultate, aspect care pune probleme sociale si economice pe termen lung. O
problema specifica Romaniei ultimilor ani este accesul limitat la educatie Thainte sau dupa
invatamantul obligatoriu. Un bun exemplu este insuficientul acces la educatia timpurie.

Conform sondajului EU-SILC, sub 1/6 din copii de 0-3 ani au acces la programe organizate
de educatie timpurie, procent care plaseaza Romania pe una din ultimele pozitii la nivelul
Uniunii Europene. Simultan, programele de formare deschise adultilor raman limitate, doar
1,3% avand acces curent la programe de formare in 2019.

Problemele din sistemul de educatie reflectd un nivel ridicat de inechitate in cadrul
sistemului educational. Scolile din mediul rural si din regiunile dezavantajate economic
suferad de pe urma unei precaritati a ofertei educationale dar si a infrastructurii.
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15. Romania educata — PNRR propune 6 reforme si 18 investitii acestor provocari, cu un
buget total propus de 3,6 miliarde euro

e Dezvoltarea unui sistem de servicii de educatie timpurie pentru copiii de la nastere
la 6 ani, unitar, incluziv si de calitate, avand la baza un mecanism eficient de
cooperare interinstitutionala si de coordonare intersectoriald, care sa asigure
beneficiarilor rate crescute de acces si participare

o Reformarea sistemului de fTnvatamant obligatoriu prin cresterea autonomiei
unitatilor de fnvatamant in scopul identificarii si implementarii unor masuri
specifice pentru prevenirea si reducerea abandonului scolar

e Constituirea unei rute profesionale complete, facilitata de un bacalaureat reformat,
care sa ofere elevilor oportunitatea unei rute deschise, cu acces la institutii de
fnvatamant superior cu profil tehnic

e Adoptarea cadrului legislativ pentru digitalizarea educatiei

e Modificarea si eficientizarea cadrului normativ pentru asigurarea standardelor de
siguranta si calitate, prietenoase cu mediul, Tn unitatile de Tnvatamant
preuniversitar si universitar

e Reforma guvernantei sistemului de invatamant preuniversitar si profesionalizarea
managementului in conditiile unei autonomii sporite a scolilor.

Strategii sectoriale cu grad relativ de relevanta

Alaturi de de Programele Operationale si PNRR, exista o serie de strategii bazate pe ciclul bugetar 2019-
2027 care pot prezenta elemente cu relevanta sectoriald sau specifica:

Document Observatii

Strategia Nationala pentru Prin aceasta strategie, Romania isi stabileste cadrul
Dezvoltarea Durabila a Romaniei | national pentru sustinerea Agendei 2030 si

2030 implementarea setului de 17 ODD. Strategia sustine
dezvoltarea Romaniei pe trei piloni principali,
respectiv economic, social si de mediu. Strategia este
orientata catre cetatean si se centreaza pe inovatie,
optimism, rezilienta si increderea ca statul serveste
nevoile fiecarui cetatean, intr-un mod echitabil,
eficient si intr-un mediu curat, in mod echilibrat si
integrat.

Online:
https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategia-
nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-
Rom%C3%A2niei-2030.pdf

Relevanta: atingere obiective dezvoltare durabila
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Strategia Nationala de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare 2014-2020

Relevanta pentru programele si proiectele in zona CDI

Urmeaza sa fie adoptata Strategia Nationala pentru
Specializare Inteligenta 2021-2027

Online:

https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99ier
e/Minister/2016/strategii/strategia-cdi-2020 -
proiect-hg.pdf

Relevanta: programe/proiecte cercetare, inovatie,
transfer tehnologic

Planul National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice 2021-2030

Obiectiv: combaterea schimbarilor climatice, prin cele
5 dimensiuni principale: securitate energetica,
decarbonare, eficienta energetica, piata interna a
energiei si cercetare, inovare si competitivitate.

Obiective 2030 (UE)

e reducerea emisiilor interne de gaze cu efect de
sera cu cel putin 40% pana in 2030, comparativ
cu 1990;

e consum de energie din surse regenerabile de 32%
n 2030;

e Tmbunatatirea eficientei energetice cu 32,5% in
2030;

e interconectare a pietei de energie electrica la un
nivel de 15% pana in 2030.

Online:
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/docu

ments/ro final necp main ro.pdf

Relevanta: programe decarbonare, reducere emisii,
energie regenerabild, eficiend energetica

Strategia de dezvoltare teritoriala
a Romaniei (SDTR)

2016-2035

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei (SDTR)
este rezultatul unui demers amplu de planificare
strategica care transpune in plan teritorial obiectivele
si directiile de dezvoltare ale Romaniei pentru
orizontul de timp 2035.

Scopul este de a asigura un cadru integrat de
planificare strategica care sa orienteze procesele de
dezvoltare a teritoriului national.
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Misiunea acestuia este de a asigura o dezvoltare
policentrica si un echilibru intre nevoia de dezvoltare
si avantajele competitive ale teritoriului national in
context european si global.

SDTR reprezinta:

e Uninstrument de facilitare a unui proces de
planificare integrata la scara nationala pentru
orizontul de timp 2035;

e Uninstrument de informare a autoritatilor
publice centrale si locale, asupra directiilor
generale si a obiectivelor de dezvoltare a
teritoriului national pe termen lung;

e Uninstrument de fundamentare a politicilor de
dezvoltare de la diferite paliere administrative;

e Uninstrument de informare a factorilor interesati
de la nivel european si global asupra potentialului
de dezvoltare si asupra avantajelor competitive
ale teritoriului national.

Online: http://www.sdtr.ro/

Relevanta: proiecte de dezvoltare urbana,
amenajarea teritoriului

Strategia Nationald a Locuirii
2017-2030

Strategia Nationala a Locuirii vizeaza abordarea
integrata a problemelor multiple si complexe ale
domeniului locuirii manifestate atat in mediul urban
cat siin cel rural, avand ca arie de cuprindere
locuintele, problemele asociate locuirii (acces la
servicii de utilitati publice, politici de dezvoltare)

Scopul strategiei este acela de a asigura accesul la
conditii de locuire adecvate pentru toate categoriile
de persoane, pana in anul 2030 prin identificarea
masurilor si crearea instrumentelor necesare

Online:
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/
2017-01-13 Strategia Nationala a Locuirii 2016-

2030.pdf

Relevanta: programe si proiecte in domeniul locuirii,
introducere infrastructura utilitati zone rurale

Strategia pentru dezvoltarea
sectorului agroalimentar pe

Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar
pe termen mediu si lung - orizont 2020/2030
(Strategia) vizeaza valorificarea inteligenta si durabila
a potentialului agroalimentar si dezvoltarea spatiului
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termen mediu si lung, (2016)
orizont 2020-2030

rural, fiind un document suport vizionar, care sustine
progresul agriculturii si dezvoltarii rurale in Romania.
Strategia constituie baza noii perioade de programare
financiara europeana 2014-2020, ca angajament al
Romaniei fata de UE pentru realizarea PAC

Construit pe arhitectura europeana
anterioard/documentul necesita revizuire

Online:
https://www.madr.ro/docs/agricultura/strategia-
agroalimentara-2020-2030.pdf

Relevanta: proiecte si programe in domeniul
agriculturii, programe privind produsele agro-
alimentare, proiecte dezvoltare rural3, valorificare
specific local- produse locale

Strategia nationala de dezvoltare
a ecoturismului in Romania 2018-
2027

Viziune

Afirmarea valorilor naturale si culturale ale Romaniei,
prin crearea si promovarea unei retele de destinatii
ecoturistice cu notorietate pe plan national si
international, fapt ce va contribui la imbunatatirea
vietii comunitatilor locale si la conservarea resurselor
naturale si culturale locale.

Obiectiv general: crearea conditiilor de dezvoltare a
ecoturismului la nivelul ariilor naturale protejate si in
zonele din vecinatatea acestora, prin dezvoltarea
unei retele de destinatii ecoturistice recunoscute si
prin realizarea de produse ecoturistice competitive
pe plan national si international.

Obiective strategice

Strategia nationala de dezvoltare a ecoturismului se
structureaza pe un set de domenii prioritare, la
nivelul carora s-au trasat obiectivele strategice.

Domenii strategice:
Domeniul A - CADRUL INSTITUTIONAL SI ASOCIATIV

Domeniul B - INFRASTRUCTURA TURISTICA Sl
AMENAJAREA TERITORIULUI

Domeniul C - EDUCATIE S| CONSTIENTIZARE
Domeniul D - DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE
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Domeniul E - DEZVOLTAREA AFACERILOR $I
DEZVOLTAREA LOCALA

Domeniul F - CONSERVAREA NATURII $I PROTECTIA
MEDIULUI

Domeniul G — MARKETING S| PROMOVARE

Online: http://turism.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2018/11/Anexa-Strategie-

ecoturism.pdf

Document complementar: Masterplanul pentru
turismul national 2007-2026, necesita innoire

Online: http://turism.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2017/05/masterplan parteal.pdf

Relevanta: proiecte dezvoltare turistica, promovare
turism, zone naturale cu potential turistic prin
interventii minimale

Aceste documente prezintd relevantd la nivel de principii directoare/obiective
complementare de urmdrit, in mdsura in care autoritdtile judetene vor cuprinde in
portofoliul de proiecte, proiecte care vizeazd zone relevante pentru domeniile sectoriale
mentionate

Nivelul Regional

La nivel regional, principalele documente strategice relevante sunt:
- Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027%

- Strategia de Specializare Inteligentd 2021-2027%8

- Strategia Regionala de Mobilitate Urbana Durabila si Orase Inteligente a Regiunii Nord-Vest 2021-
2027%°

Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027%°

Planul de dezvoltare regionala (PDR) este principalul document de planificare elaborat la nivel regional
si reflecta politicile de dezvoltare relevante la nivel national in raport cu nevoile specifice la nivel de

87 Online: https://www.nord-vest.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-2021-2027/

88 Online: https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2020/09/RIS3NV-2021-2027 200914.pdf

89 Online: https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2020/08/3.-Raportul-6.-SRMUOIRNV-2021-2027-Strategia_Versiune-finala.pdf

% Informatiile cuprinse in aceasta sectiune sunt preluate (integral, partial sau sinteza) din cadrul Planului de Dezvoltare Regionald Nord-
Vest 2021-2027
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regiune, dar si cu directiile strategice de politica ale celorlalti principali finantatori ai programelor de
dezvoltare aferente regiunii respective.

Planificarea are in vedere atat fondurile externe (europene) cét si interne (nationale/guvernamentale,

regionale, locale). PDR a fost realizat in conformitate cu orientarile metodologice elaborate de catre
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) ce vizeaza atat continutul Planurilor
de Dezvoltare Regionala cat si cadrul partenerial de elaborare, consultare si aprobare al acestora. Prin
activitatea de planificare ADR Nord-Vest isi propune sa contribuie la realizarea celor trei obiective de
bazd ale politicii de dezvoltare regionala in Romania, stipulate in Legea nr. 315/2004 privind
dezvoltarea regionala: diminuarea dezechilibrelor regionale existente, corelarea politicilor sectoriale
guvernamentale la nivelul regiunilor si stimularea cooperarii inter-regionale, interne si internationale,
transfrontaliere.

PDR 2021-2027 porneste de la analiza cantitativa si calitativa a conditiilor existente si a tendintelor
inregistrate in perioada de programare trecuta (2014-2020) la nivelul regiunii de dezvoltare Nord-Vest
(Transilvania Nord) in domenii legate de: resursele naturale, sistemul de asezari, structura socio
demografica a populatiei, infrastructura, mediul, economia, turismul, agricultura si dezvoltarea rurala
si administratia si buna guvernanta. Analiza situatiei existente se incheie cu evidentierea potentialului
si a nevoilor specifice regiunii, prin intermediul analizei punctelor tari si slabe, oportunitatilor si
amenintarilor (SWOT).

Pe baza acestor informatii, a viziunii de dezvoltare pe termen lung, precum si a contextului de
planificare si programare de la nivel national si european privind politica de coeziune pentru perioada
2021-2027, au fost formulate obiective, prioritati si actiuni specifice de dezvoltare ale regiunii pentru

PDR 2021-2027 pentru Regiunea Nord-Vest pentru perioada 2021-2027 se bazeaza pe rezultatele
analizei SWOT si pe obiectivele identificate la nivel regional pe termen lung, pe orientarile de la nivel
national si pe directiile strategice ale politicii de coeziune si ale politicii agricole comune promovate de
Uniunea Europeand pentru perioada de programare 2021-2027. In ceea ce priveste aspectele
metodologice s-a adoptat orientarea europeana bazata pe concentrarea tematica a resurselor si
orientarea catre rezultate si impact, ca raspuns la principalele provocari identificate. Conform logicii
de interventie promovate la nivel european pentru perioada 2021-2027, strategia se structureaza pe
prioritati de investitii si categorii de interventie, pentru care s-au stabilit obiective specifice, respectiv
actiuni.

Viziune (orizont 2034)

Comunitatile din Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) inteleg sa valorifice impreuna, respectand
principiile dezvoltarii durabile, resursele naturale, materiale, umane, traditiile istorice si interculturale
in scopul unei dezvoltari sustinute, constante care face din Transilvania de Nord una dintre cele mai
dinamice regiuni europene.

Obiective strategice de dezvoltare (orizont 2034)

» Valorificarea avantajelor competitive prin investitii in domeniile de specializare inteligenta ale
regiunii.

> Racordarea Regiunii la fluxurile internationale de marfuri, turisti, investitii, informatii si valori
culturale.
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» Cresterea investitiilor Tn capitalul uman al regiunii, in vederea adaptarii la economia digitala si
industria 4.0.

» Cresterea eficientei economiei rurale, conservand totodata calitatea mediului si patrimoniul
etnofolcloric extrem de bogat al regiunii.

» Transformarea centrelor urbane in spatii de influenta si de atractie regionala si trans-regionala.
» Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei.

» Promovarea tranzitiei catre surse de energie regenerabild si gestiunea responsabila a
resurselor.

»  Valorificarea spiritului civic in procesul de dezvoltare urbana.

» Dezvoltarea sistemelor de transport cu emisii reduse si incurajarea mobilitatii active.

» Dezvoltarea bazelor de date pe mai multe niveluri (local, judetean, regional) pentru a sustine

Obiectiv general

Cresterea inteligenta si sustenabila a economiei regionale, valorificand diversitatea si autenticitatea
locala si stimuland inovarea, in vederea dezvoltarii echilibrate a teritoriului si cresterii standardului
de viata

0S1. Economie competitiva bazata pe DIRECTII DE ACTIUNE

inovare si digitalizare . . .
g 1.1. Dezvoltarea ecosistemului antreprenorial si

cresterea competitivitatii mediului de afaceri

1.2. Sprijinirea ecosistemului de inovare si a
activitatilor economice in domeniile de specializare
inteligenta

1.3. Stimularea CDI si adoptarii tehnologiilor
avansate, Th mediul public si privat

1.4. Promovarea si dezvoltarea tehnologiilor digitale

0S2. Capital uman si social dezvoltat DIRECTII DE ACTIUNE

2.1 Sprijinirea insertiei pe piata muncii si corelarea
competentelor profesionale cu dinamica si cerintele
viitoare ale pietei

2.3Stimularea participarii la procesele de educatie si
formare continua , bazate pe o infrastructura
moderna si pe digitalizare

2.3 Modernizarea, digitalizarea si dezvoltarea
serviciilor si infrastructurii de sanatate, promovarea
preventiei si a unui mod de viata sanatos
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2.4. Sprijinirea incluziunii sociale si combaterea
saraciei

2.5. Cultivarea spiritului civic si a implicarii
comunitatii in procesele de dezvoltare locala

0S3. Cadru de viata sustenabil, autentic si
atractiv

DIRECTII DE ACTIUNE

3.1. Dezvoltarea integrata si sustenabila a zonelor
urbane functionale, a municipiilor si oraselor

3.2. Dezvoltarea zonelor rurale si cresterea calitatii
vietii in mediul rural, prin echiparea cu
infrastructura si dotari

3.3. Dezvoltarea infrastructurii si sustinerea
evenimentelor culturale, sportive si de agrement

3.4. Digitalizarea serviciilor publice dedicate
comunitatii, vizitatorilor si actorilor economici

3.5. Protejarea si valorificarea patrimoniului
antropic

3.6. Dezvoltarea si valorificarea potentialului turistic

0S4. Mediu natural valorificat responsabil

DIRECTII DE ACTIUNE

4.1. Protejarea si valorificarea patrimoniului natural,
a biodiversitatii si dezvoltarea infrastructurii verzi

4.2. Cresterea rezilientei la hazarduri naturale si
schimbari climatice

4.3. Reducerea poluarii, ameliorarea si
monitorizarea calitatii factorilor de mediu

4.4 Promovarea utilizarii sustenabile a resurselor
energetice si valorificarea surselor de energie
regenerabild

4.5. Modernizarea si dezvoltarea sistemelor de
management al apelor, apelor uzate si deseurilor

4.6. Sprijinirea economiei circulare in vederea
eliminarii deseurilor si (re)utilizarii continue a
resurselor

0S5. Conectivitate fizica si digitala ridicata

DIRECTII DE ACTIUNE

5.1. Dezvoltarea infrastructurii de transport in
lungul retelei TEN-T

5.2. Cresterea conectivitatii locale feroviare si
rutiere la reteaua TEN-T
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digitale

5.3. Sprijinirea mobilitatii durabile intra-regionale,
inclusiv cu scop turistic si de agrement

5.4. Sprijinirea mobilitatii durabile in cadrul zonelor
urbane functionale, municipiilor si oraselor

5.5. imbunétatirea infrastructurii si serviciilor

Obiectivele definite in cadrul PDR Nord Vest 2021-2027 sunt corelate atat cu Programele

Operationale, conform noului exercitiu bugetar, cat si cu politica de coeziune a UE, dupa cum

urmeaza

Corelarea prioritatilor strategiei regionale cu obiectivele politicii de coeziune ale Uniunii Europene

si cu Programele Operationale®!

Obiectiv specific PDR-NV
2021-2027

Obiective politica de coeziune
UE

Programe Operationale

Obiectiv 1.Economie
competitiva bazata pe inovare
si digitalizare

OP1. O Europa mai inteligenta,
prin promovarea unei
transformari economice
inovatoare si inteligente

POCIDIF / POR NORD-VEST /
POS

Obiectiv 2. Capital uman si
social dezvoltat

OP4. O Europa mai sociala prin
implementarea Pilonului
european al drepturilor sociale
OP5. O Europa mai aproape de
cetateni prin promovarea
dezvoltarii durabile si integrate
a tuturor tipurilor de teritorii

POS / POEO / POIDS / POCIDIF/
PNS PAC

Obiectiv 3. Cadru de viata
sustenabil, autentic si atractiv

OP4. O Europa mai sociala prin
implementarea Pilonului
European al Drepturilor Sociale

OPS5. O Europa mai aproape de
cetateni prin promovarea

POR NORDVEST/ PNS PAC

91 Abrevieri programe operationale: Programul Operational Tranzitie Justa (POTJ), Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD),

Programul Operational Transport (POT), Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF),
Programul Operational Sanatate (POS), Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO), Programul Operational Regional Nord-Vest (POR

NORD_VEST), Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald (POIDS), Planul National Strategic al Polticii Agricole Comune (PNS PAC).
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dezvoltarii durabile si integrate
a tuturor tipurilor de teritorii

Obiectiv 4. Mediu natural
valorificat responsabil

OP 2. O Europa mai ecologica,
cu emisii scazute de carbon
prin promovarea tranzitiei
catre o energie nepoluanta si
echitabild, a investitiilor verzi si
albastre, a economiei circulare,
a adaptarii la schimbarile
climatice si a prevenirii si
gestionarii riscurilor

OP5. O Europa mai aproape de
cetateni prin promovarea
dezvoltarii durabile si integrate
a tuturor tipurilor de teritorii

PODD / POR NORD-VEST

Obiectiv 5. Conectivitate fizica
si digitala ridicata

OP 3. O Europa mai conectata
prin dezvoltarea mobilitatii si a
conectivitatii TIC regionale

OP5. O Europa mai aproape de
cetateni prin promovarea
dezvoltarii durabile si integrate
a tuturor tipurilor de teritorii

POT / POCIDIF / POR NORD-
VEST

Strategia de Specializare Inteligenti 2021-2027, Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest®

Specializarea inteligenta porneste de la premisa ca nici o regiune nu are suficiente resurse pentru a

putea fi competitiva in toate domeniile, motiv pentru care este mult mai eficace sa isi identifice ariile

in care poate face diferenta in competitia globala si sa isi focalizeze apoi atentia pe acele arii in efortul

de inovare.

Conform conceptului de baza al strategiilor de specializare inteligenta, fiecare regiune are un potential

unic, ancorat in specificul local, care poate fi deblocat prin anumite masuri, contribuind la cresterea

......

ecosistemului regional de inovare, format din universitati, structuri de cercetare, fonduri de investitii,

92 Documentul integral disponibil online: https://www.nord-vest.ro/specializare-inteligenta/. Informatiile cuprinse in aceasta sectiune sunt

preluate (integral, partial sau sintezd) din documentul original.
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fonduri de garantare, ONG-uri catalizator, agentii de finantare, banci, centre de transfer tehnologic, la
care se adauga resursele umane, materiale financiare si capitalul social din regiune.

Strategia de Specializare Inteligenta identifica sectoarele prioritare de interventie si modelele adecvate
de abordare a acestei specializari pentru a sustine procese specializate de inovare n randul agentilor
economici prin care sa obtina o transformare structurald a acestor sectoare pentru cresterea

Context Macro

REGIUNEA DE DEZVOLTARE NORD-VEST este una din regiunile mai putin dezvoltate din Uniunea
Europeana, PIB-ul/cap de locuitor (in PPC) in 2018 reprezentdnd 61% din media europeana. Din aceeasi
categorie fac parte o serie de regiuni din Italia, Croatia, Polonia, Grecia, Ungaria, Letonia sau Marea
Britanie.

Regiunea este situata in nord-vestul Transilvaniei, la granitele cu Ungaria si Ucraina si cuprinde judetele
Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare si Salaj, reprezentand 14% din teritoriul tarii.
Conform INS, populatia rezidenta a regiunii a fost Th 2019 de 2,55 milioane locuitori (13,14% din
populatia tarii). In 2017 economia regiunii se baza pe servicii si pe industrie, domenii care contribuie
Cu aproape 61%, respectiv cu 29% la PIB-ul regional.

Avantaje competitive pot fi identificate in sectoare industriale cu intensitate tehnologica scazuta (piele
si incadltaminte, prelucrarea lemnului, mobild) si in cateva sectoare cu intensitate tehnologicd medie
spre ridicata sau chiar ridicata (TIC, masini si utilaje, echipamente electrice). Dupa Regiunea Bucuresti-
lIfov, Tn 2018 in Regiunea Nord-Vest existd cea mai mare concentrare a firmelor din domeniul TIC,
infrastructura de afaceri fiind relativ bine dezvoltatd. Majoritatea intreprinderilor fac parte din
categoria celor mici si mijlocii si peste 98% din companiile din regiune au mai putin de 50 de angajati.
Unitatile CDI sunt un alt punct forte- regiunea prezentand cea mai mare concentrare a acestora dupa
Regiunea Bucuresti-lIfov - si cele de Tnvatamant superior din regiune, printre care si Universitatea
Babes-Bolyai din Cluj, cea mai bine cotata universitate din Romania la nivel international.

De asemenea, dezvoltarea regiunii se poate baza pe resurse umane calificate, avand in vedere ca in
anul 2017 procentul studentilor din populatia regiunii a fost de 3,65%, peste media nationald, numarul
absolventilor in stiinte, inginerie si tehnologie fiind de 30,08%, procent care plaseaza regiunea pe locul
trei dupa regiunile Bucuresti-lifov si Nord-Est.

Regiunea este caracterizatd de un ecosistem de inovare incoerent, fiind nevoie de o mai buna
cooperare intre actorii din modelul quadruple helix. Lipsa unei infrastructuri de transport moderne, in
special a celei care asigura transportul rutier si feroviar este o alta problema. Chiar daca densitatea
drumurilor modernizate este mai mare decat media nationala si este traversata de 7 drumuri
europene, regiunea ramane intr-o situatie periferica in ceea ce priveste accesul la infrastructura TEN-
T. Doar infrastructura de transport aerian, cu exceptia transportului cargo, poate fi considerata ca un
suport pentru dezvoltare. in regiune exista 4 aeroporturi, printre care aeroportul international din Cluj-
Napoca, care a inregistrat cea mai mare crestere la nivel national in ultimii ani.
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Strategia are ca obiectiv transformarea economica prin inovare, bazandu-se pe acele sectoare,
activitati economice care au potential, dar si pe rezultatele activitatii de cercetare-dezvoltare. Totodata
sunt luate Tn considerare resursele unice, provocarile globale si competitivitatea industriala
europeana, tendintele globale, dar si contextul regional, national si european. Prin domeniile si nisele
de specializare in care se va investi in perioada urmatoare de programare se urmareste fructificarea
potentialelor economice de competitivitate de la nivel regional prin valorificarea rezultatelor
cercetarilor stiintifice, orientarea lor catre business si finalitate economica.

Activitate CDI (sinteza)

CDlI reprezinta un punct central in strategia UE (2021-2027)

e Min. 35% din fondurile alocate Romaniei vor merge spre zona de CDI

e Romania ocupd ultimul loc la nivel U privind alocarile bugetare pentru CDI -
0.5%/2018, comparativ cu 2.12% media UE

e Regiunea Nord-Vest a alocat 0.24% din PIB pentru CD (2017), in urma regiunilor
Bucuresti-lifov (1,02%), Vest (0,39%), Sud — Muntenia (0,34%) si Centru (0,26%).
Trendul este unul negativ (alocare medie 0.39% PIB pentru perioada 2011-2015)

e 59% din alocarile pentru CD in Regiunea NV provin din surse private in 2018 (media
UE 59.95%)

e in privinta participdrii in proiecte de cercetare finantate prin Programului Horizon
2020, in actuala perioada de programare Romania s-a situat pe locul 17 din 28 in
privinta numarului de organizatii participante (1327). Din totalul organizatiilor
participante la nivel de tara, un numar de 146 au fost din Regiunea Nord-Vest (9,5%
din valoarea nationald), judetul Cluj conducand detasat cu 127 parteneri. In ceea ce
priveste clasamentul organizatiilor din Regiunea Nord-Vest cu cele mai multe proiecte
H2020, pe primul loc se situeaza Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca cu un numar
de 24 proiecte, fiind urmata de Universitatea Babes-Bolyai cu 15 proiecte si
Universitatea de Medicina si Farmacie luliu Hatieganu cu 11 proiecte

e Prin comparatie cu regiunile de referinta cu care se face benchmarking-ul regional,

cheltuielile CD per locuitor plaseaza regiunea pe ultimele locuri. Regiunile Pomorskie

(129,2 Euro per locuitor) si Dolnoslaskie (124,4 Euro per locuitor) din Polonia si

regiunea DélAIfold (98,3 Euro per locuitor) din Ungaria, alocand sume semnificativ mai

mari activitatilor de cercetare in comparatie cu Regiunea Nord-Vest (21,1 Euro per
locuitor).

Potential de inovare (Regiunea NV)

e Romania se pozitioneaza pe ultimul loc din Europa, Tnregistrand in perioada 2011-2015 cea

mai accentuata scadere a indicelui compozit al inovarii dintre toate Statele Membre, cu o
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usoara revenire thcepand cu 2016 si continudnd cu acelasi trend pana in 2019%,

e La nivelul regiunilor europene, analiza potentialului de inovare se regaseste in Tabloul de
bord privind inovarea regionala®, in care Regiunea Nord-Vest este listatd pe ultimele locuri
la nivel european, aldturi de toate celelalte regiuni ale Romaniei. Cu un indice regional al
inovarii de 0,144 (valoare normalizata), reprezentand numai 31,1% raportat la media UE in
2011, respectiv 91,1 raportat la media nationala, Regiunea Nord-Vest se situa in 2019 dupa
regiunile Bucuresti-llifov (54,1%) si Vest (34,3%), inregistrand o scadere accentuata a indicelui
fata de 2011, cand regiunea atingea o pondere de 40,8%

Digitalizarea economiei si a societatii

e Conform raportului din 2019 privind progresul digital al Romaniei, tara se situeaza pe
penultimul loc (27) in ceea ce priveste Indicele economiei si societatii digitale (DESI)

e Romania inregistreaza cele mai bune rezultate la dimensiunea , Conectivitate” (locul 22),
datorita disponibilitatii pe scara larga a retelelor fixe de banda larga de mare si foarte mare
viteza, proportia gospodariilor acoperite fiind de aproximativ 87% (sub media UE de 97%) iar
utilizarea acestor servicii fiind de 66% (sub media UE de 77%).

e Acoperirii serviciilor de banda larga de foarte mare viteza, de care beneficiazda 39% din zonele
rurale (peste media UE de 29%). Proportia locuintelor din mediul rural care beneficiaza de
abonamente la servicii de banda larga de mare viteza (230 Mbps) este mult mai mare (55%)
decat media UE de 41%.

e Romania a ramas Tn urma in ceea ce priveste acoperirea 4G (77%, conform DESI 2019),
clasandu-se cu mult sub media UE de 94%

e 2018: Regiunea Nord-Vest a fost pe locul 3 Tn ceea ce priveste proportia gospodariilor dotate
cu computer acasa (72%), dupa Regiunile Bucuresti-lifov si Vest. De asemenea, 79,5% din
cetatenii regiunii au utilizat internetul zilnic in 2018 (conform INSSE)

e 2018: Regiunea Nord-Vest se afla pe locul 2 in ceea ce priveste ponderea persoanelor care au
utilizat PC si tot pe locul 2 din perspectiva ponderii persoanelor care au utilizat PC cu
conexiune la internet.

e 2018: conectarea la internet a gospodariilor este de 74%, dupa Regiunile Bucuresti-llfov si
Vest.

e 2018: regiunea Nord-Vest se afla pe locul al treilea Tn Romania in ceea ce priveste procentul
persoanelor care utilizeaza Internetul in fiecare zi (79,5%), dupa regiunile Bucuresti-lIfov
(86,1%) si Vest (80%).

e 2018: regiunea Nord-Vest a inregistrat ponderea cea mai ridicata a utilizatorilor care au
achizitionat imbracdaminte si produse sportive online (81,7%).

e 2018: Regiunea Nord-Vest se afla pe locul 2 in anul (9,3%), in ceea ce priveste ponderea

93 European Innovation Scoreboard 2019, Comisia Europeand, Directoratul General pentru Piata Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMMuri,
online: http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en

94 Regional Innovation Scoreboard 2019, Comisia Europeand, Directoratul General pentru Industrie si

Intreprinderi, online: https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/regional_en
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personalului care a utilizat echipamente sau utilaje computerizate (dupa regiunea
Bucurestillfov — 10,3%). De asemenea se remarca o concentrare semnificativa a sectorului
TIC in judetul Cluj, cu peste 70% din totalul firmelor de profil din regiune si 3,6% din totalul
firmelor din judet.

Viziunea

Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest va intra pana in 2034 in topul celor mai inovative regiuni din Europa
Centrald si de Est, prin imbunatatirea performantei activitatilor de cercetare-inovare si valorificarea
rezultatelor in scopul cresterii veniturilor, a numarului locurilor de munca si a standardului de viat3,
luand Tn considerare principiile unei economii verzi si sustenabile.

Obiective Strategice

1. Transformarea structurald a economiei prin inovare bazata pe noi tehnologii pentru a
raspunde principalelor provocari societale si economice, avand la baza principiile
sustenabilitatii si ale economiei circulare.

2. Dezvoltarea ecosistemului regional de inovare si conectarea acestuia la retele nationale,
europene si globale

3. Dezvoltarea capacitatii de cercetare si de valorificare a rezultatelor cercetarii in vederea
cresterii gradului de inovare

4. Valorificarea avantajelor digitalizarii atat in sectorul public cat si Tn mediul privat

Obiectivele de mai sus, pe langa aspectele mentionate, pornesc de la nevoia de a asigura tranzitia de
la activitatile economice existente catre activitdti noi, in conformitate cu tendintele europene si
globale, in urma valorificarii rezultatelor din activitatea de cercetare-dezvoltare. De asemenea, acestea
subliniaza nevoia unei modernizdri a activitdatilor economice, in special prin utilizarea tehnologiilor
industriale si emergente, precum si a tehnologiei digitale si au in vedere diversificarea, prin crearea
unor sinergii intre sectoare si/sau activitati existente, respectiv activitati economice traditionale si
activitati noi. Nu in ultimul rdnd au in vedere cresterea rezilientei economice a regiunii in fata
schimbarilor climatice si in conditii de criza.

Domenii prioritare/Tendinte de specializare inteligenta/Prioritati

Directie de dezvoltare | Obiectiv strategic Prioritati
PILON I - INOVARE Sprijinirea inovarii in domeniicu | 1. Domeniul AGROALIMENTAR
PENTRU SANATATE SI | traditie in regiune in scopul 2. Domeniul COSMETICE Sl
BUNASTARE fmbunatatirii sanatatii si SUPLIMENTE ALIMENTARE
bundstarii unui mare numarde | 3. Domeniul SANATATE
locuitori.
PILON Il - Valorificarea rezultatelor din 1. Domeniul MATERIALE NOI
DEZVOLTAREA activitatea de cercetare- 2. Domeniul TEHNOLOGII
SECTOARELOR dezvoltare bazate pe tehnologii AVANSATE DE PRODUCTIE
EMERGENTE avansate in vederea dezvoltarii
unor activitati economice
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emergente, de nisa, in
concordantad cu tendintele

globale
PILON Il - Digitalizarea economiei si 1. Domeniul TECHNOLOGIA
TRANSFORMARE societatii, sprijinita de tranzitia INFORMATIEI S| COMUNICATIILOR

DIGITALA: AGENDA catre inovare a sectorului TIC
DIGITALA REGIONALA

Perspective strategice nivel regional

La nivelul regiunii Nord Vest principalele directii strategice de dezvoltare sunt definite prin intermediul
Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027, componenta de specilizare inteligenta avand o
strategie sectoriala separata — Strategia de Specializare Inteligenta 2021-2027, Regiunea Nord Vest.

Ambele strategii sunt construite pornind de la noul cadru strategic european. Coroborat cu noul rol de
importanta crescuta a ADR-urilor in managementul proiectelor finantate european, directiile si
obiectivele strategice de la nivel regional trebuie sa reprezinte un reper important in dezvoltarea atat
la nivel judetean cat si local (in principal prin conectarea strategiilor locale cu directiile de dezvoltare
regionale).

Alaturi de programele operationale regionale, autoritatile locale (judetene, locale) au oportunitatea sa
isi coreleze obiectivele de dezvoltare strategica cu cele de la nivel national incluse in Planul National
de Redresare si Rezilienta.

Nivelul Judetean

Strategia judetului Salaj 2015-202095
Analiza continut - Strategia de dezvoltare durabila a judetului Salaj 2015-202096 (sinteza)
Strategia de dezvoltare a judetului Salaj este structurata pe 6 sectiuni97

- Sectiunea A — Profilul Judetului Salaj - prezinta mai detaliat, intr-o abordare comparativa si
temporal3, plecand de la date statistice, documente elaborate anterior la diferite nivele teritoriale,
informatii primite de la autoritatile publice locale si alte institutii relevante, problemele si nevoile
de la nivelul fiecarui domeniu de analiza, reprezentarile cartografice ale disparitatilor socio-

9% Strategia Judetului S3laj, online:
https://www.cjsj.ro/date/pdfuri/Transparenta%20decizionala/Strategia%20de%20dezvoltare%20a%20judetulu
1%205%C4%831aj%202015-2020.pdf

Documentul analizat este in continuare valabil dar Consiliul Judetean Salaj lucreaza in prezent la o noua Strategie de
dezvoltare pentru perioada 2021-2027. Aceasta va fi inclusa in analiza in momentul in care este finalizata.

% Strategia Judetului Salaj, online:
https://www.cjsj.ro/date/pdfuri/Transparenta%20decizionala/Strategia%20de%20dezvoltare%20a%20judetulu
1%205%C4%831aj%202015-2020.pdf

97 Date preluate partial sau in totalitate din Strategia de Dezvoltare Durabil3 a judetului Salaj 2015-220
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economice si de infrastructura dintre localitatile judetului, relatiile de cauzalitate dintre acestea,
precum si proiectele care au fost implementate in perioada 2007- 2013

- Sectiunea B — Analiza SWOT - identifica principalele puncte tari, slabe, oportunitati si
amenintari rezultate din analiza situatiei existente si validate Tn cadrul grupurilor de lucru si a
consultarilor cu actorii relevanti. Acestea au stat la baza construirii arborelui problemelor si
obiectivelor

- Sectiunea C — Viziunea si misiunea - stabilite si validate la nivelul structurilor parteneriale,
viziunea si misiunea au rolul de directii si tinte strategice-umbrela pentru intregul set de prioritati,
masuri si proiecte aferente actualului ciclu de planificare strategica

- Sectiunea D - Cadrul Strategic - cuprinde o trecere in revista a principalelor documente de
planificare strategica si teritoriala de la nivel european si national, pentru a asigura coerenta
externa a strategiei cu acestea, respectiv obiectivele generale, obiectivele specifice, prioritatile si
masurile asumate la nivel judetean pentru orizontul 2020, in stransa corelare cu nevoile de
dezvoltare identificate si cu liniile directoare de la nivelurile teritoriale superioare. Acestea au fost
organizate in 8 strategii judetene sectoriale, respectand in linii mari configuratia programelor
operationale din perioada de programare 2015-2020, fiecare dintre aceste strategii cuprinzand o
analiza SWOT sectoriala (extrasa din Analiza SWOT generald), o viziune sectoriala (subsumata
viziunii si misiunii generale), un obiectiv general sectorial (subsumat obiectivului general al
strategiei), obiective specifice si masuri;

- Sectiunea E — Portofoliul de proiecte - structurat pe toate tipurile de surse de finantare
(respectiv pe fiecare program operational disponibil in perioada 2015-2020 si pe alte surse de
finantare — fonduri guvernamentale, resurse proprii, fonduri private, PPP, credite etc.) si de
beneficiari (proiecte ale Consiliului Judetean, proiecte sectoriale ale judetului, implementate de
alti actori, precum si proiecte ale autoritatilor publice locale si ale celorlalti actori relevanti de la
nivel local), cuprinde inclusiv detalii (valoare estimata, beneficiari si parteneri, surse de finantare)
pentru fiecare dintre interventiile propuse (cuprins in Anexe). Pentru a asigura coerenta internd a
documentului, pentru fiecare proiect din portofoliu au fost indicate obiectivul general, obiectivul
specific si masura din strategie in care respectiva propunere se incadreaza; Planul de actiuni, este
a doua componenta a zonei operationale a strategiei, inventariaza si prioritizeaza in ordine
cronologica actiunile concrete de intreprins pentru atingerea obiectivelor specifice de dezvoltare
stabilite Tn strategie, identifica sursele de finantare ale actiunilor si responsabili pentru ducerea la
indeplinire a acestora.

- Sectiunea F — Sistemul de monitorizare - stabileste sistemul de implementare, diseminare,
monitorizare si evaluare al strategiei, bazat pe un sistem de indicatori obiectivi si usor de masurat.

Viziunea

”Sdlajul — un motor al dezvoltdrii regiunii Transilvania de Nord, o comunitate durabild, capabilda sd
atragd investitii si resurse in toate domeniile”

Misiunea

° Printr-un parteneriat solid si de durata dintre cetatenii sdi, administratia locala, mediul
de afaceri si societatea civild, Salajul devine un spatiu deschis catre prosperitatea si civilizatia
europeang;
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. Prin pozitia sa geografica si prin celelalte resurse ce constituie avantaje competitive,
Salajul este un spatiu cu potential deosebit de dinamism economic si dezvoltare durabil3;

. Cetatenii judetului, deja aliniati la rigorile si standardele europene, mai ales prin
exercitiul multiculturalitatii si prin ethos-ul de munca, sunt capabili sa-si construiasca o viata
prospera si demna;

. Comunitatile din Salaj vor coopera pentru dezvoltarea unei economii functionale si
competitive pe piata europeana, prin gestiunea inovativa a resurselor si managementul
eficient al competentelor fortei de munca locale, cu precadere in urmatoarele domenii de
specializare inteligenta: industria metalurgica, productia de mobilier, industria de prelucrare a
cauciucului, bio agroalimentar, industria materialelor de constructii si turism.

Obiectivul general

Cresterea durabila a calitatii vietii locuitorilor judetului Salaj, prin imbunatatirea conectivitatii acestuia,
furnizarea de servicii publice de calitate, reducerea diferentelor de dezvoltare intre mediul urban si
rural, oportunitati sporite de ocupare in domenii cu valoare adaugata ridicata (industria metalurgica si
a produselor din metal, a cauciucului, a mobilei, a materialelor de constructii, bio agro-food, turism) si
incluziunea sociala a categoriilor defavorizate.

Viziunea este operationalizata direct in 8 directii de dezvoltare strategica (lista de mai jos) fara a avea
obiective strategice generale (din care sa reiasa obiectivele sectoriale):

Transport

Competitivitate

Resurse umane

Mediu

Agriculturd si dezvoltare rurald
Dezvoltare urbana durabila
Capacitate administrativa

PNV R WN R

Relatii internationale si cooperare teritoriald

Din acest motiv apare o dificultate in a crea o legdturd directd intre imaginea de viitor proiectatd asupra
judetului si componenta tactico-operationald — practic, viziune de dezvoltare a judetului este
operationalizatd intr-un mod fragmentar in 8 directii sectoriale de dezvoltare, fard o componentd
intermediard (2-3 obiective strategice + factori strategici cheie) care ar trebui sd faciliteze integrarea
strategiilor sectoriale intr-un tot unitar care sd conducd spre construirea viziunii strategice.

Metodologia

Cu privire la metodologia utilizata in realizarea strategiei, documentul mentioneazad urmatoarele (pp.
1-4):

"Elaborarea Strategiei de Dezvoltare a Judetului Salaj pentru perioada 2015-2020 a vizat urmatoarele
obiective specifice:
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e identificarea si validarea, intr-un cadru participativ larg, a celor mai importante nevoi si
probleme de dezvoltare cu care se confrunta judetul si comunitatile locale de la nivelul
acestuia, in toate domeniile de interes (infrastructura de transport si echiparea teritoriului,
mediu si energie, dezvoltare economica, capacitate administrativa si cooperare teritorial3,
incluziune sociala, sanatate si educatie, turism si cultura etc;

e evaluarea gradului de implementare a strategiei judetene si a strategiilor locale de
dezvoltare aferente perioadei de programare 2007-2013 si identificarea interventiilor
cuprinse in acestea care ar putea fi realizate in perioada 2014-2020;

e identificarea punctelor tari, slabe, a oportunitatilor si amenintarilor la adresa dezvoltarii
durabile a judetului, care sa fie valorificate, respectiv diminuate prin masuri concrete in
perioada actuala de programare;

e definirea si validarea unei viziuni si a unor tinte realiste de dezvoltare a judetului pentru
perioada 2015-2020, cu orizont 2030, asupra cdrora sa existe un consens si o0 asumare din
partea tuturor actorilor relevanti de la nivel local;

e identificarea interventiilor concrete, majore, care trebuie implementate pentru atingerea
viziunii si tintelor de dezvoltare ale judetului, in contextul resurselor de care acesta dispune;

e corelarea prioritatilor de dezvoltare de la nivelul judetului cu cele deja stabilite la nivel
european, national, regional, dar si local, cuprinse in diferite documente programatice (de ex.
master plan-uri, strategii, planuri de actiune, studii sectoriale, documentatii de amenajare a
teritoriului si urbanism etc.);

e transmiterea unui mesaj public coerent catre locuitori, turisti si investitori de asumare de
catre toti actorii relevanti de la nivelul judetului cu privire la asumarea unor obiective de
dezvoltare pentru orizontul anului 2020;

e elaborarea unui document judetean de planificare strategica, care sa traseze liniile directoare
pentru elaborarea unor strategii si planuri de actiune la nivel subjudetean;

e stabilirea unui portofoliu realist de proiecte mature de investitii, care sa permita cresterea
gradului de absorbtie a surselor externe — nationale si europene — de finantare. ”

Si

v

”"Unul dintre aspectele esentiale avute in vedere la elaborarea Strategiei de Dezvoltare a Judetului
Salaj pentru perioada 2015-2020 a fost implicarea continua si activa a tuturor actorilor de la nivelul
judetului si al comunitatilor locale, de la institutii publice, institutii deconcentrate, entitati locale din
subordinea acestora, companii si investitori privati, ONG-uri, mass-media si cetéteni. in acest sens,
consultantii externi au aplicat chestionare in randul reprezentantilor autoritatilor publice locale,
centralizand si integrand opiniile acestora, au organizat mai multe intalniri cu echipa Consiliului
Judetean Salaj si au organizat grupuri de lucru sectoriale deschise publicului larg, la care au participat
peste 100 de experti. Varianta de lucru a strategiei a fost postata pe site-ul Web al Consiliului
Judetean timp de 15 de zile, perioada in care a putut fi consultata si analizata de catre toti cei
interesati.”

Analizand metodologia (asa cum este descrisa) se observa cateva principii sanatoase pentru
realizarea unui plan strategic, care (cel putin scriptic) sunt prezente:

Realizarea strategiei in parteneriat cu stakeholderii locali (institutii, reprezentanti ai societatii
civile, cetateni) lucru fundamental pentru orice proces de planificare strategica

78



Strategia integrata de dezvoltare durabild a judetului Salaj pentru perioada 2021-2027

Descrierea profilului comunitatii (Tn acest caz a judetului) pornind de la date empirice (sectiunea B
— profilul judetului si sectiunea C — analiza SWOT) — un element cheie pentru constructia viziunii,
obiectivelor si a componentei tactico-operationale cu un grad ridicat de realism

Tncadrarea efortului curent in cadrul strategic existent (sectiunea D- contextul strategic la nivel
european, national si regional) pentru a asigura un grad ridicat de compatibilitate si
complementaritate intre propunerea actuald si cadrul strategic existent la toate nivelurile
superioare (administrativ)

Dezvoltarea unor strategii sectoriale (sectiunea D) care pot ghida eforturile specifice ale institutiei
in domeniile respective

Dezvoltarea unui cadru tactic-operational (sectiunea E — portofoliul de proiecte+planul de actiuni)
exhaustiv care acopera toate cele 8 dimensiuni sectoriale stabilite ca fiind prioritare pentru
dezvoltarea judetului

Existenta unui sistem de monitorizare si evaluare prevazut in cadrul strategiei — acest sistem este
construit logic si presupune actiuni de monitorizare (doua actiuni de monitorizare pe parcursul
implementarii + o evaluare finala la finalizarea perioadei,2020) care implica atat structuri
institutionale din interiorul CJ Salaj cat si stakeholderi locali (continuand focalizarea pe participarea
locala)

Cu toate acestea exista o serie de inadvertente sau omisiuni care au afectat negativ atat rezultatul
final (documentul elaborat) dar mai ales procesul de implementare.

Acestea sunt sintetizate mai jos:
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1. Evaluarea strategiei anterioare lipseste — desi e mentionat la pagina 3 — "evaluarea gradului de
implementare a strategiei judetene si a strategiilor locale de dezvoltare aferente perioadei de
programare 2007-2013 si identificarea interventiilor cuprinse Tn acestea care ar putea fi realizate
in perioada 2014-2020”, nu exista nicio alta referinta sau mentiune cu privire la strategia de
dezvoltare premergdtoare sau cum a fost utilizata in dezvoltarea noului plan. Analiza strategiei
anterioare oferd (daca este realizata corespunzator) o imagine obiectivd asupra situatiei
prezente in special cu privire la capacitatea administrativa a institutiei si identificarea
elementelor care au reprezentat bariere sau provocari in procesul de implementare. Nu este
clar daca Strategia de dezvoltare durabild a judetului Salaj 2015-2020 s-a realizat pornind de la
datele obtinute in urma evaluarii deoarece, cu exceptia frazei mentionate mai sus, nu exista alte
elemente care sa indice ca acest proces a avut loc. Un potential efect este supra-focalizarea
strategiei (2015-2020) pe componenta tactic-operationala si crearea unui fenomen de “supra-
incarcare operationald” (operational overload) — abordare exhaustivd a componentei
operationale in contrast cu abordarea minimala a componentei de perspective strategice/profil
strategic (sectiunea D)

2. Componenta de ”participare” este minimala — desi este mentionata in metodologie (vezi
sectiunea anterioara), ca sin cazul evaluarii strategiei anterioare, rezultatele participarii nu sunt
incluse in documentul strategic. Mai exact: nu exista nicio mentiune sau prezentare a
rezultatelor procesului de participare ”consultantii externi au aplicat chestionare in rdndul
reprezentantilor autoritdtilor publice locale, centralizdnd si integrdnd opiniile acestora, au
organizat mai multe intdlniri cu echipa Consiliului Judetean Sdlaj si au organizat grupuri de lucru
sectoriale deschise publicului larg, la care au participat peste 100 de experti” — nu este clar care
a fost scopul aplicarii chestionarelor, cum au fost culese datele, cum au fost analizate sau cum
anume au fost utilizate in elaborarea sau implementarea strategiei. Componenta de
transparentd este de asemenea limitata (pornind de la datele oferite) — ea s-a asigurat prin ”
publicarea unui draft al strategiei la finalul procesului pe site-ul institutiei - "varianta de lucru a
strategiei a fost postata pe site-ul Web al Consiliului Judetean timp de 15 de zile, perioada in
care a putut fi consultata si analizata de catre toti cei interesati” (p.4). Nu este clar in ce masura
au existat alte actiuni focalizate pe asigurarea unui proces transparent, participativ, sau dacs,
odata online, cei interesati puteau consulta documentul sau a existat si posibilitatea oferiri de
input/feedback pentru rafinare. De asemenea se mentioneaza la finalul strategiei (p. 399)
urmatoarele (cu privire la participare):

"In vederea asigurdrii unei transparente decizionale cu privire la elaborarea strategiei de
dezvoltare a judetului, Tn perioada martie 2016, au fost organizate cu actorii relevanti din judetul
Salaj un numar de trei grupuri de lucru sectoriale, unde au fost prezentate si dezbatute toate
aspectele relevante ale Strategiei (analiza diagnostic, analiza SWOT, obiective si masuri de
dezvoltare, portofoliul de proiecte prioritare, precum si planul de actiune si sistemul de
implementare si evaluare). Cele trei domenii acoperite de grupurile de lucru sectoriale, respectiv
institutiile participante sunt: 1. Infrastructura si dezvoltare teritoriala (transporturi, utilitati,
urbanism si amenajarea teritoriului, servicii publice, protectia mediului si managementul
riscurilor, dezvoltare urbana, dezvoltare rurala) 2. Capital uman (educatie, sanatate, servicii
sociale, culturd, ocupare) 3. Mediu de afaceri, agricultura, energie si turism”. Asadar, conform

acestor precizari elaborarea documentului s-a realizat prin intermediul unor grupuri de lucru
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locale (desi acest element ar fi trebuit sa conduca la trei documente distincte care ulterior sa
reprezinte baza pentru documentul final, ele insa nu se regdsesc in documentul final).

Profilul strategic este minimal dezvoltat — profilul strategic al comunitatii este esenta
demersului de planificare strategica deoarece el include atat identitatea prezenta a comunitatii
(problemele strategice, factorii strategici cheie, sursele de avantaj competitiv) cat si identitatea
viitoarea sau directia Tnspre care comunitatea isi propune sa se transforme (viziune, obiective
strategice, directii de dezvoltare) — intregul construct strategic porneste de la acest element. El
este definit pe baza analizei preliminare (de date) si este ulterior operationalizat la nivel tactic
si operational -daca profilul strategic este lipsit de consistenta toate celelalte componente sunt
afectate (negativ). Strategia de dezvoltare durabild a judetului Salaj 2015-2020 este un
document de 401 pagini, din care sectiunea C — Viziunea si Misiunea — se intinde pe 2 pagini
(aprox 0.5%) comparativ cu toate celelalte sectiuni, este cea mai scurta, inclusiv introducerea la
document este mai consistenta. Desigur, nr. de pagini nu este singurul indicator cu privire la
calitatea si relevanta unor componente sau sectiuni dintr-un document strategic dar ne poate
indica importanta acordata si resursele alocate pentru acea sectiune. In comparatie, sectiunea
tactico-operationala (sectiunea D+E) se intinde pe 126 pagini (259-385) — adica 31% din total —
desi aceasta trebuie construita pornind de la Profilul Strategic al comunitatii. Dealtfel acest tip
de abordare este specifica Tn planificarea strategica la nivel local din Romania, principala
motivatie pentru derularea unor procese de planificare fiind accesul la resurse financiare
(pentru o analiza detaliata a modului in care se realizeaza planificarea strategica la nivel local in
Romania consultati Hintea, Profiroiu, Ticldu (2016)%,

Componenta tactico operationala este exhaustiva - una dintre capcanele unui proces strategic
este supra-evaluarea capacitatii de a rezolva problemele identificate — mai exact, in partea
tactico-operationala consultantul impreuna cu institutia Tncearca sa includa absolut tot ce ar
putea aduce plus valoare fara insa a corela aceste liste eshaustive de programe operationale si
proiecte cu situatia reala, in special cu resursele institutionale existente si in relatie cu esenta
oricarei strategii — focalizarea pe elementele cu adevarat esentiale si canalizarea tuturor
eforturilor in acele directii. Aceasta intentie pozitiva de cele mai multe ori ajunge sa devina o
bariera in procesul de implementare, institutia realizeaza ca nu detine nici resursele necesare
pentru a realiza tot ce e prevazut si nu detine intreaga autoritate pentru a face asta (e necesara
colaborarea cu alte institutii sau depinde in implementare de diverse componente pe care nu le
controleazd — spre exemplu schimbari legislative). Tn cazul de fatd vorbim despre
operationalizarea viziunii si misiunii in 8 strategii sectoriale care la randul lor subsumeaza zeci
de obiective strategice sectoriale, divizate in zeci de masuri si sute de proiecte -care in final ar
trebui (in mod ideal) sa se uneasca si sa impinga comunitatea spre viziunea definita anterior. Din
pacate aceastda fragmentare are efectul opus, de cele mai multe ori cei responsabili cu

xn

implementarea nu mai vad planul macro datorita ”cantitatii uriase de responsabilitati si actiuni

la nivel micro”.

%8 https://rtsa.ro/tras/index.php/tras/article/view/467/456
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Recomandari pentru urmatorul ciclu strategic 2021-2027

1. Realizarea unui profil strategic realist — profilul strategic al judetului Salaj ar trebui sa fie axat
pe acele elemente care vor influenta comunitatea de o maniera determinanta si pe o perioada
semnificativa de timp. Acesta ar trebui sa fie bazat pe rezultatele analizei preliminare
(existente si in fosta strategie) dar sa identifice trenduri generale de dinamica pe diverse
sectoare (economie, social, educatie, demografie, dezvoltare urband, e-guvernare). in plus,
profilul trebuie sa defineasca problemele strategice cu care se confrunta comunitatea, factorii
strategici cheie si sursele de avantaj competitiv.

2. Participarea un element cheie in dezvoltarea strategiei — desi a fost un element mentionat in
precedenta strategie, existd putine dovezi ca participarea (in special a actorilor non-
institutionali) a mers dincolo de prevederile legale. Participarea comunitatii in procesul de
planificare strategica este un element fundamental pentru a asigura un proces transparent,
reprezentativ dar in acelasi timp ofera posibilitatea intelegerii profunde a concluziilor analizei
preliminare prin elemente informationale calitative care pot indica potentiale cauze pentru
trendurile identificate prin analiza cantitativda. Nu in ultimul rand, institutiile publice se
confrunta cu un numar ridicat de probleme, de o diversitate crescuta si intampina dificultati
ridicate in a gestiona eficace responsabilitatile care le revin. E nevoie de o schimbare de
paradigma — perspectiva paternalista sau de tip top-down trebuie Tnlocuita una moderna de
agent catalizator sau facilitator in care institutia este implicata in viata comunitatii insa are rol
de facilitare si coordonare si implica activ comunitatea si resursele de care dispune in restul
proceselor operationale sau de implementare, pentru a evita o supraincarcare de sarcini.

3. Monitorizare si evaluare realiste — componenta de monitorizare si evaluare trebuie construita
pornind de la realitatile institutionale existente — trebuie tinut cont de limitarile institutionale
cu privire la resursele disponibile si capacitatea administrativa in a realiza un astfel de proces.
Realizarea unor planuri ambitioase scriptic nu aduc plus valoare daca acestea nu tin cont de
situatia existent. Ca si principii trebuie urmarit “the path of least resistance” — calea cea mai
usoarad -cu alte cuvinte evaluarea si monitorizarea ar trebui sa fie cat mai facil de realizat si ar
trebui sa ofere o imagine globala cu privire la: directia de dezvoltare (in concordanta cu ceea
ce stabileste strategia), eficacitatea procesului sau ritmul de implementare, ajustari continue
(cum trebuie ajustata strategia pe parcurs pentru a fi in concordanta cu dinamica de la nivelul
comunitatii).

Concluzii preliminare - cadrul strategic

Noua orientare strategica la nivel european, continua directia adoptata prin strategia anterioara
(EUROPA 2020) cu o orientare mai puternica inspre zona de energie regenerabild, impact neutru din
punct de vedere climatic si digitalizare.

1. La nivel european, Pactul Verde European indicd hotararea UE de a tranzitiona spre o economie
circulara, neutra din punct de vedere climatic, cu o tintd ambitioasa: reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera cu50-55 % pana in 2030, si neutralitate climaticd pana in 2050. Importanta componentei
de mediu pentru UE este subliniata si de modificarea recenta (septembrie 2020) a tintelor pentru 2030,
de la o reducere de 40% (tinta initiala, EUROPA 2020) la 50-55%, indicand o orientare politica ferma in
acest domeniu. Pentru a sprijini statele membre, Comisia a creat Mecanismul European pentru o
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Tranzitie Justa - UE va oferi sprijin financiar si asistenta tehnica pentru a-i ajuta pe cei mai afectati de
trecerea la economia verde. El asigura un sprijin specific menit sa ajute la mobilizarea a cel putin 100
de miliarde de euro in perioada 2021-2027 pentru cele mai afectate regiuni, cu scopul de a atenua
impactul socioeconomic al tranzitiei.

Acesta cuprinde:

(1) Fondul pentru tranzitie justd® (JTF) - Fondul de tranzitie justd este primul pilon al mecanismului
de tranzitie justa. Fondul cuprinde 40 de miliarde de euro;

(2) InvestEU'® - al doilea instrument din cadrul Mecanismului European pentru o Tranzitie Justd -
valoare 1,8 miliarde EUR, se va concentra exclusiv pe obiective de tranzitie. InvestEU nu va sprijini doar
investitiile Tn proiecte in teritorii doar de tranzitie (regiuni care au un plan de tranzitie aprobat n
conformitate cu regulile Fondului de tranzitie justa), ci si in alte regiuni, cu conditia sa beneficieze de
teritoriile de tranzitie echitabile;

(3) Instrument de imprumut prin Banca european de Investitii (BEI)'°! - cu o contributie de la bugetul
UE de 1,5 miliarde EUR, facilitatea de imprumut din sectorul public va permite BEI sa imprumute 10
miliarde EUR, care la randul sdu se asteapta sa mobilizeze intre 25 si 30 miliarde EUR investitii publice
care sa sustind obiective de tranzitie doar in perioada 2021-2027. Aceste Tmprumuturi ar oferi
entitatilor din sectorul public resurse pentru a pune in aplicare masuri care sa faciliteze tranzitia catre
neutralitatea climatica.

Crearea unui mecanism institutional propriu pentru sustinerea acestui obiectiv, cu trei instrumente
financiare distincte, indicd importanta pe care UE o acordd acestui domeniu, atingerea tintelor ar
transforma Europa in primul continent neutru din punct de vedere climatic.

2. Digitalizarea reprezinta a doua mare prioritate a Comisiei. UE isi propune sa (1) devind un exemplu
de urmat la nivel global in domeniul economiei digitale, (2) sa sprijine digitalizarea economiilor in curs
de dezvoltare si (3) sa elaboreze standarde digitale pe care sa le promoveze la nivel international.

Strategia Europeand pentru Date'® 103

si Cartea Alba privind Inteligenta Artificiala*® sunt primele
elemente ale noii strategii digitale a Comisiei. Ambele se concentreaza pe nevoia de a pune oamenii
pe primul loc Tn dezvoltarea tehnologiei, precum si pe necesitatea de a apara si promova valorile si

drepturile europene in modul in care proiectam, realizam si implementam tehnologia in economia

% Fondul pentru o tranzitie justd, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-

taken-eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_en

100 |nvestEU, platforma online: https://europa.eu/investeu/home en

101 Comunicare CE, online: https://www.eib.org/en/press/all/2020-130-commission-proposes-a-public-loan-facility-to-support-green-

investments-together-with-the-eib

102 Strategia Europeand pentru Date, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=EN

103 WHITE PAPER On Artificial Intelligence - A European approach to excellence and trust, online:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020 en.pdf
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reald. Strategia europeana pentru date vizeaza crearea unei piete unice pentru date care sa asigure
competitivitatea globala a Europei si suveranitatea datelor. Adoptarea Codului de Bune Practici privind

Dezinformarea!® i

n 2018 reprezintd primul set de standarde de auto-reglementare la nivel mondial
care combate dezinformarea semnat voluntar de platforme online, retele sociale si industria
publicitara. Nu in ultimul rand, CE a dezvoltat un instrument specific pentru start-up-uri, Startup
Europe cu scopul de a conecta startup-uri de Tnaltd tehnologie, scale-up-uri, investitori, acceleratori,

105

retele corporative, universitati si mass-media (include UE Startup Nation, Innovation Radar'® si Digital

Innovation and Scale-up Initiative (DISC)%).

3. Celelalte 4 obiective strategice vizeaza dezvoltarea economica sustenabila (integrare economica
mai profunda - uniune economica), politica internationala (UE devine un jucator esential la nivelul
politicii internationale -largire, politica de vecinadtate, migratie), democratie si participare (mecanisme
de sporire a participarii, prospectare strategica privind viitorul Europei), stat de drept si valori
europene (protectia drepturilor cetadtenilor, Strategia europeana privind o uniune a securitatiil07
(SEUS))

4. La nivel national asistam la o perioada de tranzitie de la programarea anterioara (EUROPA2020) Ia
cea actuald (2021-2027). Acest element este reflectat de numarul redus de strategii sectoriale
adoptate pornind de la noile directii strategice europene (si noul exercitiu bugetar), anume: (1) Planul
National Integrat in Domeniul Energie si Schimbarilor Climatice 2020-2024, (2) Strategia Nationala
pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei 2030 si (3) Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2020-2024.
Din punct de vedere al sprijinului financiar, noul Acord de Parteneriat cu UE 2021-2027 stabileste 5
prioritati majore transpuse in 9 Programe Operationale - in prezent ele nu sunt finalizate dar orizontul
de timp pentru finalizare este scurt - 3-6 luni.

5. Un element important pe termen scurt si mediu il reprezinta Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR) — reprezintd un instrument nou la nivelul CE care permite statelor sa finanteze
proiecte de reforme in domeniile cheie cu conditia ca acestea sa se alinieze la prioritatile UE (in special
cele doua obiective transversale — tranzitia verde si transformarea digitald). PNRR reprezintd o
oportunitate majora pentru UAT-uri in a realiza transformari care sa permita comunitatilor sa dezvolte
un nivel ridicat de rezilienta si a se adapta la dinamica economico-sociald din prezent (tranzitie spre
solutii si mecanisme sustenabile, atat la nivel economic cat si social, transformarea tehnologica si
digitala, dinamica demografica si culturald). UAT-urile ar trebui sa isi construiasca planurile de
dezvoltare strategica in concordanta cu aceste directii pentru a creste sansa unor schimbari pozitive
sustenabile.

6. La nivel regional, atat Planul de Dezvoltare Nord Vest (PD) 2021-2027 cat si Strategia de Specializare
Inteligenta (SSI) 2021-2027 sunt construite Tn concordanta cu noile documente strategice si corelate

104 Code of Practice on Disinformation, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation

105 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-radar

106 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=62486

107 Strategia europeand privind o uniune a securitati, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0605&from=RO
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obiectivele stabilite la nivel national si european. Obiectivele specifice reflecta, similar cu nivelul
european, importanta acordata inovarii, digitalizarii si sustenabilitatii.
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2.2. Demografie

Evolutia demografica a judetului Salaj

Evolutia demografica a unei comunitati este produsul conditiilor din comunitatea respectiva si din mediul imediat proxim, dar si al evolutiei mediului mai larg,
inclusiv al nivelului national. Intelegerea impactului fieciruia dintre acesti factori necesitd o analizi comparativd a evolutiei demografice de la nivelul
comunitatii, de la nivel regional si de la nivel national. Precizam ca datele folosite sunt cele de la INS referitoare la populatia dupa domiciliu, la data de 1
ianuarie a fiecdrui an. Populatia dupa domiciliu la data de 1 ianuarie a anului de referinta reprezinta numarul persoanelor cu cetatenie romana si domiciliu pe
teritoriul Romaniei, delimitat dupa criterii administrativ-teritoriale. Domiciliul persoanei este adresa la care aceasta declara ca are locuinta principala, trecuta
n actul de identitate, asa cum este luatd in evidenta organelor administrative ale statului. In stabilirea valorii acestui indicator nu se tine cont de resedinta
obisnuita, de perioada si/sau motivul absentei de la domiciliu.

Figura 1 — Evolutia populatiei (1992-2021) judetului Salaj
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Judetul Salaj are in prezent (2021) un numar de 242.105 locuitori (Figura 1) si se afla pe un trend usor descrescator, reusind sa piarda aproape 12% din
populatie (Figura 2) Tn ultimii 29 de ani. Judetul a pierdut aproximativ 30.000 de locuitori in 29 de ani, din care 4,7% in prima decada si apoi cate 3,5% si
respectiv 3,31% in urmatoarele 2 decade (Figura 3). Comparand situatia Salajului (Figurile 2 si 3) cu evolutia populatiei la nivel regional (-4,75%%) si national
(-4,56%) constatam un trend similar, desi mai putin accentuat ca la nivelul judetului Salaj (-11,57%).

Figura 2 — Evolutia populatiei (1992-2021) la nivel national, regional si judetean
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Figura 3 — Evolutia populatiei (1992-2021) la nivel national, regional si judetean
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Pentru a intelege si mai bine evolutia demografica a judetului Salaj, am realizat o comparatie a evolutiei populatiei in perioada 1992-2021 cu alte patru judete
similare (ca marime si profil socio-economic) cu acesta: Bihor, Caras-Severin, Bistrita-Nasaud si Satu Mare. Comparand evolutia populatiei judetului Salaj, cu
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a celorlalte patru judete (Figurile 4 si 5), constatam ca toate judetele sunt pe un trend descendent, dar in timp ce unele judete au avut scaderi relativ mici de
populatie: Bistrita-Nadsdud (1,3%), Bihor (6,1%), Satu Mare (7,5%), altele au avut pierderi mai mari de populatie: Salaj (-11,5), Caras-Severin (-16,6).

Figura 4 — Evolutia populatiei (1992-2020) comparativ judete
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Figura 5— Evolutia populatiei (1992-2020) comparativ judete
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Mergand putin in profunzime, am comparat (Figura 6) evolutia populatiei si in functie de mediul de rezidenta (urban/rural). in timp ce judetul Bistrita-
Nasadud este singurul cu un trend ascendent, in urban, in judetele Bihor si Satu Mare urbanul a cunoscut o crestere a populatiei in 2005-2007, iar apoi un
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declin constant, in Silaj si Caras-Severin trendul este doar descendent, atat in urban cat si in rural. Tn judetul S3laj diferentele urban-rural au fost chiar si de
12 procente (2007).

Figura 6 — Evolutia populatiei (1992-2020) comparativ judete — urban vs. rural
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Figura 7 — Urban vs. Rural, comparativ judete — 2021
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Analizand evolutia populatiei tuturor oraselor din judet (Figura 8), observam acelasi trend descendent, toate orasele au pierdut populatie Tn ultimii 29 de ani,

unele mai mult (Cehu Silvaniei -18,26%), altele mai putin (Jibou -5,38%, Simleul Silvaniei -3,43%), iar Zalau este singurul care a pe plus, chiar daca procentul

este nesemnificativ (0,12%)

Figura 8 — Evolutia populatiei oraselor din judetul Salaj 1992-2021
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n ceea ce priveste evolutia populatiei comunelor (Figura 9) din judet, trenul este evident descendent,
majoritatea comunelor pierzand populatie, uneori chiar si pana la 69% (Rus) sau 50% (Zalha), 43%
(Babeni). Sunt si cateva comune, putine, unde trendul este pozitiv: Criseni (+58%), Treznea (16%),
Romanasi (7%), Mirsid (5%).

Figura 9 — Evolutia populatiei comunelor din judetul Salaj 1992-2021
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Imbatranirea populatiei

Situatia demografica a judetului Salaj este evidentiata si de piramida populatiei de mai jos (Figura 10). Tendinta de ingustare accentuata a bazei si largire a
varfului piramidei sugereaza un proces accentuat de imbatranire a populatiei. Pe termen mediu si lung, evolutia va insemna o crestere a cererii pentru servicii
pentru persoane in varsta, dar si o scadere a competitivitatii, atat pentru investitorii in cautare de piete de consum — o populatie imbatranita avand tendinta
de a consuma mai putin — cat si pentru cei in cautare de forta de munca.

Figura 10 — Piramida populatiei (1992 vs.2021)
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Tendinta de imbatranire a populatiei este vizibila si in graficul de mai jos (Figura 11), unde observam cad ponderea populatiei sub 14 ani in totalul populatiei a
scazut de la 22% (1992) la 15% (2021), in timp ce populatia peste 65 de ani a crescut ca pondere de la 12% 1nh 1992 la 17% in 2021. Acelasi trend il regasim si
la nivel national si regional, diferentele nefiind semnificative.

Figura 11 —Structura populatiei pe varste, comparativ (1992 vs.2021)
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Daca facem o comparatie cu structura pe varste a populatiei celorlalte patru judete (Figura 12), vedem c3 diferentele nu sunt majore nici aici, procentele
populatiei tinere (0-14 ani) sunt in jurul valorii de 17% la nivel national, 16% la nivel regional si 17% la Salaj si o maxima de 19% la Caras-Severin. Populatie
activa (15-64) este in jurul valorii de 68%, cu exceptia judetului Satu Mare (70%) si Salaj, cu cea mai mica populatie activa (66%).

Figura 12 —Structura populatiei pe varste, comparativ judete (1992 vs.2021)
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Indicele de imbatranire demografica a populatiei reprezinta numarul de persoane varstnice (peste 65 de ani) raportat la 100 de persoane tinere (sub 15 ani).
Tn cazul judetului Salaj (Figura 13), acest indice a urmat un trend ascendent in ultimii 29 de ani, ajungand in 2021 la valoare de 107, ceea ce inseamn3 c3 la
fiecare 100 de persoane tinere din judet sunt alte 107 persoane varstnice. Cifra se situeaza cu putin sub nivelul national (118) si cel regional (110).

Figura 13 — Indicele de imbatranire demografica a populatiei
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Raportul de dependenta demografica reprezinta raportul dintre numarul persoanelor de varsta dependenta (0-14 si 65+) si populatia in varsta de muncs,
exprimat la 100 de persoane. in cazul judetului S3laj (figura 14), la fiecare 100 de persoane active, in varstd de muncd, avem (in 2021) 49 de persoane
,dependente” sau inactive, fata de 46,66 la nivel national si 46,43 la nivel regional. Acest indicator a scazut Tn continuu din 1992 pana in 2009, iar de atunci
trendul este ascendent.

Figura 14 — Raportul de dependenta demografica
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Varsta medie a populatiei judetului Salaj (Tabel 1) este, Tn 2021, de 41 de ani, in conditiile in care in 1992 era 36 de ani. Acelasi trend de imbatranire se observa

atat la nivel regional si national, cat si in celelalte patru judete comparabile cu Salaj. Cresterea varstei medii (Figura 15) este, la Salaj, de doar 15% in ultimii 29

de ani, fata de 19% la nivel national si regional si 21% la Caras-Severin sau Bistrita-Nasaud.

Tabel 1 — Varsta medie a populatiei

19ae | 1oed | 1o | 1oes | 10 | 1997 | 100 | 1999 | 2000 | Z001 | 2002 | 2003 | 2004 | F00S5 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 3000 | 2001 | 201 [ 2003 | 2004 | 2015 | 3006 | 2007 | 2018 | 2008 | 300
Mational 35| 35| 38| 36| 36| 36| 3IF| 3IF| 3IF| 3IF| 3I/| 38| 38| 38| 3IH| 39| 3| 39| 40| 40| ad| 40 41| 41| 41| 41 a4l 42 42
Regiunea Nord-Viest| 35| 35| 35| 35| 36| 36| 36| 38| 37| 37| 37| 37| 38| 38| 38| 38| 39| 35| 39| 39| 40| 40| 40| 40| 40| 41| 41| 41| 41
Bihor 36| 36| 36| 36| 36| 3F| 3IF| 3IF| 3IF| 3F| 3IB| 38| 38| 38| 3I/| 39| 3IH| 39| 35| 39| 40| 40| 40| 40| 41| 41 41 41] 41
Caras-Severin 36| 36| 36| 3F| 3AF| 3F| 3IF| 38| 3IB| 38| 38| 3IH| 39| 39| 3IH| 39| 40| 40| 40| 41 41| 41) 42| 42| 42| 43| 43| 43| 44
Blstrita-MSsHud 33| 33| 34| 34| 34| 34| 35| 35| 35| 35| 38| 36| 36| 36| 3IF| 3IF| 3IF| 37| 38| 38| 3IB| 3| 3IG| 3H| 3IF| 39| 40 40| 40
Satu Mare 34| 34| 34| 34| 34| 35 35| 35| 35| 36| 36| 36| 36| 3F| 3IF| 3F| 3IF| 38| 38| 38| 3IB| 3% 39| 35| 40| 40| 40 40| 41
5iila) 36| 36| 36| 36| 36| 3F| 3F| 3F| 3IF| 3F| 3F| 3IB| 38| 38| 3IB| 3| 3IH| 35| 35| 35| ad| 40| 40| 40| ab| 41 a1 41] 41
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Figura 15 — Varsta medie a populatiei (1992 vs.2021)

25.00%

19.36%

20.00%

15.41% 15.69%

15.00%

10.00%

5.00%

0.00%
Salaj Bihor Regiunea Nord-Vest

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

19.71%

National

20.83%

Satu Mare

21.45%

Caras-Severin

21.45%

Bistrita-Nasaud

101



Strategia integrata de dezvoltare durabild a judetului Salaj pentru perioada 2021-2027

Natalitate si mortalitate

Fluctuatiile demografice au, de obicei, doua surse: miscarea naturala a populatiei (natalitate/mortalitate) si miscarea migratorie a populatiei (schimbarile de

domiciliu). Tn privinta miscérii naturale a populatiei, observdm in Tabelul 2 faptul c3 rata natalitatii pentru judetul Silaj este, in 2020, de 10 la mie, constanta

fata de ultimii 10 ani, in conditiile Tn care Tn toate celelalte patru judete precum si la nivel regional si judetean, natalitatea este in scadere. Sporul natural este

negativ si in scadere, dar Salaj sta mult mai bine ca celelalte judete si la acest capitol.

Tabel 2 — Natalitate

Rata natalitatii (ndscuti vii la 1.000 de locuitori)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
National 9,4 8,7 9 9.6 9,1 9.3 9,4 9,7 9.3 9,2 8,1
Regiunea Mord-VEST| 9,8 9,2 9,4 10 9,5 9,8 10 10,3 9,9 9,8 8.8
Bihor 10,2 9.5 10 10 9,6 9,6 9.8 10,2 10 9.8 8.8
Caras-Severin 7,9 7.2 7.4 7.7 7.2 7.2 7.8 7.6 7.5 7.1 6,1
Bistrita-Masdud 10,6 9,9 10,1 11,3 10,3 10,7 10,7 10,7 10,7 10,5 9,3
Satu Mare 9,1 8,7 8.8 10 9.4 9,2 9,6 10,1 9,2 9,2 7,9
salaj 10 9,7 10,3 10,8 10,3 10,6 10,5 10,8 10,5 10,5 10
Sporul natural

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mational -47.524| -55.197| -54.435| -35.534( -53.103| -56.791| -49.255| -47.B83( -57.742| -57.244| -118.736
Regiunea Nord-VEST| -4.007 -4.933 -4.705 -2.592 -4.260 -4.919 -3.201 -3.336 -4.392 -3.873 -12.141
Bihor -1.059 -1.208 -1.177 -1.199 -1.341 -1.610 -1.224 -1.145 -1.389 -1.224 -3.058
Caras-5everin -1.595 -1.710 -1.427 -1.488 -1.680 -1.974 -1.538 -1.858 -1.751 -1.772 -2.733
Bistrita-Masdud 198 -13 -110 538 95 89 239 -51 114 171 -“999
Satu Mare -921 -989 -754 -363 -598 -906 -582 -535 -873 -834 -1.966
Salaj -5338 -584 -161 -306 -413 -433 -333 -393 -345 -191 971

Sporul natural la 1.000 de locuitori
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mational -2,1 -2,5 -2,4 -1,6 -2,4 -2,5 -2,2 -2,1 -2,6 -2,6 -3,3
Regiunea Nord-VEST| -1.4 -1,7 -1,7 -0,9 -1,5 -1,7 -1,1 -1,1 -1,6 -1.4 -4.3
Bihor 1,7 2,1 1,9 -2 2,1 2,6 -2 1,9 2,2 -2 -5
Caras-Severin -4,6 =5 -4,2 -4.4 -5,1 -B -4,7 -3,7 -3,9 -5,0 -8,7
Bistrita-N&sdud 0,6|: -0,3 1,6 0,3 0,3 0,8 -0,2 0.4 0,5 -3,1
Satu Mare 2,4 2,5 1,9 -0,9 1,5 2.3 1,5 1,4 2.3 2,2 -5,1
Salaj -2,2 -2,4 -1,8 -1,2 -1,6 -1,9 -1,4 -1,6 -2,2 -2 -4

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Rata mortalitatii in judetul Salaj este in continua crestere, ajungand la 14 la mie in 2020, peste nivelul national (13,4) si cel regional (13,1) si peste toate

celelalte patru judete, mai putin Caras-Severin (14,8). Si mortalitatea infantila este in crestere (6,2 in 2020), similar cu nivelul national (6,1), dar sub nivelul
regional (7,3) si judetele Bihor (7,2), Bistrita-Nasaud (7,5) sau Satu Mare (12,8).

Tabel 3 — Mortalitate si mortalitate infantila

Rata mortalitatii {decedati la 1.000 de locuitori)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Mational 11,5 11,2 11,4| 11.2| 11,5 11,8 11,6/ 11,2 11,9] 11,7 134
Regiunea Mord-VEST 11,2 10,9 11,1 10,9 11| 11,5 11,1 11,4] 11,5 11,2] 13,1
Bihor 11,9 11,6/ 11,9 12| 11,7 12,2 11,8 121 12,2| 11,2 13,8
Caras-Severin 12,5 12,2 11,6/ 12,1| 12,3 13,2| 12,5 13,3 13| 12,7 14,8
Bistrita-Nasiud 0f 99| 104 9.7 10| 10,4 9,9 10,9 10,3 10| 12,4
Satu Mare 11,5 11,2 10,7 10,9 10,9 11,5 11,1 11,5 11,5 114 13
Salaj 12,2 12,1 121 12| 11,9 12,5 11,9 124| 12,7 12,5 14
Rata mortalitatii infantile {decedati sub 1 an la 1.000 de locuitori)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Mational 9.8 94 9 7.8 81 7.3 6,7 6,4 59 57 6,1
Regiunea Mord-VEST 8,9 8,7 8,4 7.5 7,3 1,7 6,9 6,5 6,9 6,2 7,3
Bihor 9,5 10,7 8,5 9.8 6,4 8,2 84| 55 6,8 6,9 7.2
Caras-Severin 11,9 10,2 11,6 9.3 96| 114 87 9.3 87 49 4,7
Bistrita-Nasiud 9,1 7.7 6,6 7.8 6.8 6,3 6,5 82 6,5 3,4 7.5
Satu Mare 10,5| 10,5| 10,7 7.9 7,6 84| 10,1 7,1 7 51 12,8
Salaj 2.5 12| 10,5 81| 10,2 8 6,5 9.8 105 51 6,2

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Durata medie de viata a locuitorilor judetului Salaj a ajuns, in 2019, la 75 ani, aproape aceeasi ca la nivel regional (75,8) si usor mai mica fata de cea de la nivel
national (76). Aceasta a crescut in ultimii 29 de ani cu 8,73%, fatd de 9% la nivel national si 10% la nivel regional sau fatd de 11% la Caras-Severin (Figura 16).

Tabel 4 — Durata medie de viata

1540 | 1991 | 1992 | 1993 | 1949 | 19465 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Naponal 696 98| 698 95| 95| 694 91| 69| e92| 97| 70s| 72| 72| n| 73] 71s] 22| 726] 738
Regiunea Nord vest | 88| e88| 685 682 83| 683 s95| 02| 702 IR ENENET
Bihor 683| e81 685 95| 695 g99| 04| 70| 73| 724
68| 684 gas| 04| 705 1| 708 707] 714[ 726
s99| 698 23| 718 726| 728] 727| 720| 36

Satu Mare 683| 69| e95] 707 | 731[ 72| 73s| 73s| 738] 740
s85| 681 03] 4] 7| ns| 73

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Figura 16 — Durata medie de viata a populatiei (1992 vs.2021)
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Migratie

Daca ne referim la migratie, datele (Tabelul 5) ne arata un sold negativ al schimbarilor de domiciliu Th 2020, dar pe un trend usor descendent in ultimii 3 ani.

in domeniul rural sold este pozitiv si in crestere in ultimii 2 ani. n ceea ce priveste soldul schimbdrilor de resedinta, acesta este chiar pozitiv in 2020.

Tabel 5 — Schimbari de domiciliu

Soldul schimbarilor de domiciliu

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bihor 811 394 493 477 569 215 398 576 533 636 551

Bistrita-Nisaud -621 -361 -326 -332 -2594 -258 -165 -346 -387 -459| -418

Satu Mare -231 -140 -4 -44 -23 -83 -83 -339 -179 -410| -261

Salaj -358 -542 -411 -432 -479 -438 -551 -463 -584 -646 -484

Caras-Severin -944 -749 -887 -976 -867 -984 -965( -1.211( -1.218| -1.104| -B87

Soldul schimbarilor de resedinta

Bihor 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019) 2020

Bistrita-Nasaud 1234 1276 1331 1238 1323 1400 1457 1254 1453 1331

Satu Mare -1384| -1268| -1157| -1175 -978 -443 -624 -636 -688 -7501 -579

5alaj -1685 -1574| -11%99| -1015 -870 -522 -425 -495 -537 -472 86

Caras-Severin -20010( -2042| -1622| -1606| -1447 -957 -616| -1053 -1189 -1125 189
Soldul schimbérilor de domiciliu - Salaj (Urban vs. Rural)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2020

Total -558 -542 -411 -432 -479 -438 -551 -163 -584 -646 -484

Urban -635 -559 -677 -430 -455 -545 -769 -413 -562 -682| -734

Rural 77 17 266 -2 -24 107 218 -50 -22 36 250

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Figura 18 — Soldul schimbarilor de domiciliu
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Religie si etnie

Potrivit datelor de la recensamant, Salajul este o comunitate relativ omogena din punct de vedere etnic (Figura 19), cu 66% din populatie declarandu-se de

etnie romana, 22% maghiari si 6% romi, iar restul etniilor fiind toate impreuna sub 7%. Din punct de vedere al religiei situatia este relativ similara (Figura 20),

61% dintre locuitori declarandu-se ortodocsi, 18% reformati, 4% penticostali, 2% romano-catolici, iar restul sunt sub 1%.

Figura 19 — Structura etnica a populatiei (Recensamant)
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Figura 20 — Structura religioasa a populatiei (Recensamant)
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Perspective strategice

e Populatia judetului este Tn scadere (-11% in ultimii 29 de ani)

o Trendul descendent este vizibil in toate orasele judetului (cu exceptia Zaldului) si Tn marea
majoritatea comunelor din judet

e 56% din populatie locuieste ih mediul rural

o Crestere populatiei peste 65 de ani (cu 5%) este concomitenta cu scdderea populatiei tinere
(sub 14 ani) cu 7% si cu cresterea populatiei active (15-64 de ani) cu 1%

e Indicele de imbatranire demografica este de asemenea pe un trend ascendent, ajungand in
2021 la 107 persoane varstnice (peste 65 de ani) pentru fiecare 100 de persoane tinere (sub
15 ani)

e Raportul de dependenta demografica este in crestere; la fiecare 100 de persoane active (15-
64 de ani) exista 49 de persoane dependente (sub 15 ani si peste 65 de ani)

e Media de varsta a populatiei judetului este (in 2021), de 41 de ani, in crestere cu 15% (1992)
e Speranta de viata a ajuns (2021) la 75 ani, in crestere cu 8% (1992)

e Rata natalitatii in judetul Salaj este de 10 la mie (2020), constanta fata de anii trecuti, mai mare
ca cea de la nivelul national (8,1) sau regional (8,8)

e Sporul natural este negativ (-4 la 1.000 de locuitori), in acelasi trend descendent dar mai bine
decét la nivel regional (-4,3) si national (-5,3)

e Mortalitatea este in crestere, ajungand la 14 (2020) decedati la 1.000 de locuitori, fata de 11,9
in 2014, in timp ce la nivel regional este de 13,1 iar la nivel national 13,4

e Mortalitatea infantilad este in scadere, ajungand la 6,2 (2020) fatd de 13 (2011), comparativ cu
nivelul regional (7,3) si national (6,1), unde trendurile sunt tot descendente

e in ceea ce priveste schimbarea domiciliului soldul este negativ (-484), dar in scidere fats de
anul anterior (-646), iar soldul schimbarilor de domiciliu din rural este pozitiv (+250)
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2.3. Educatie

Nivelul de educatie al populatiei

Capitalul educational al unei zone, definit in termeni de distributia populatiei in functie de ultima scoala
absolvita, infrastructura educationald, rezultatele educationale si cheltuielile publice cu sistemul de
invatamant, este un bun mijloc de a intelege capacitatea unei comunitati de a se dezvolta sustenabil
si de a prospera pe termen lung.

Asociata cu nivelul de sanatate, venitul, implicarea in comunitate, ultima scoald absolvita este un
indicator crucial in intelegerea competitivitatii unei regiuni sau zone. Este dificil pentru o comunitate
cu o pondere scazuta de persoane cu studii superioare, spre exemplu, sa atraga investitii si oportunitati
care genereaza plus valoare semnificativd in comunitate si asigurd venituri ridicate populatiei. In
aceeasi idee, Intrucat talentul atrage talent, o comunitate cu o pondere ridicata a populatiei cu studii
superioare va atrage pe termen lung noi locuitori cu acelasi profil, amplificand si mai mult avantajul
competitiv si atractivitatea comunitatii. Devine critic, astfel, pentru autoritatile locale sa sustina
sistemul educational la nivel local si eforturile populatiei de a se perfectiona continuu.

Analizand nivelul de educatiei al populatiei (Figura 1) observam ca doar 10% din populatia judetului
Salaj are studii superioare, comparativ cu 14% cat e media national sau cea regionala. Judetele Satu
Mare, Bistrita-Nasaud si Caras-Severin au valori similare, dar judetul Bihor (14%) este mai aproape de
media nationala.
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Figura 1 — Nivelul de educatie al populatiei (Recensamant)
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor de la Recensamant (2011)
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Evolutia populatiei scolare

n ceea ce priveste evolutia populatiei scolare de la nivelul judetului (Figura 2), datele INS aratd acelasi trend descendent intalnit si la evolutia populatiei
judetului. Constatam (Figura 2) o scadere a acesteia cu 23.000 de persoane, reprezentand 39 de procente n ultimii 27 de ani (1990-2019), fata de 30 de
procente la nivel national si 26% la nivel regional. Tn acelasi timp, judetul Bihor a avut o scidere de 22%, Bistrita-Nasaud 35%, iar Caras-Severin 48%.

Figura 2 — Evolutia populatiei scolare
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Figura 3 — Evolutia populatiei scolare (1990-2019)
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Trendul descendent este vizibil (Figura 4) si pe diferitele niveluri de educatie, cea mai mare scadere fiind inregistrata de nivelul profesional (-64%), apoi cel
liceal (50%) si gimnazial (46%). Judetul Salaj avea in 2019 un numar de aproximativ 366 de studenti, in scadere cu 27% fata de anul 2013, ciand a avut
aproximativ 500 de studenti, apogeul numarului de studenti in judet (Figura 5).

Figura 4 — Evolutia populatiei scolare din judetul Salaj, pe niveluri de educatie (1990-2019)
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Tn municipiul Zaldu sunt prezente, prin extensii universitare, trei universititi: Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca prin Facultatea de Geografie,
Universitatea Tehnica Cluj prin Facultatea de Constructii si Masini si Facultatea de Ingineria Materialelor si a Mediului si Universitatea de Vest Vasile Goldis
din Arad, prin Facultatea de Stiinte Economice si Facultatea de Stiinte ale Naturii, Inginerie si Informatica..

Figura 5 — Evolutia populatiei scolare din judetul Salaj, nivel universitar
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Rezultate scolare — Promovabilitate BAC

n privinta promovabilitatii la examenul de Bacalaureat (vard, 2021), judetul Silaj se situeazs, cu 67,10%, pe locul 21, comparativ cu restul judetelor tarii si
putin sub media nationala (69%).

Figura 6 - Promovabilitate BAC, 2021
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor obtinute de la Ministerul Educatiei
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Rezultate scolare — Promovabilitate Evaluare Nationala

Situatia sta mai bine Tn ceea ce priveste rezultatele la evaluarea nationald, judetul ocupand locul 15 comparativ cu restul judetelor tarii, cu o rata de
promovabilitate de 75,9%, doar putin sub media nationala de 76,8%.

Figura 7 - Promovabilitate Evaluare nationala 2021
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor obtinute de la Ministerul Educatiei
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Abandon scolar

Rata abandonului scolar in judet este pe un trend descendent comparativ cu anul precedent, fiind de 1,3% in Tnvatamantul primar, 2% in gimnazial, 1,4% in

liceal si 9,3% in cel postliceal.

Figura 8 — Rata abandonului scolar, 2021

2010| 2011| 2012| 2013| 2014 2015| 2016| 2017| 2018 201%

invatamant primar National 16 16 11 13 18| 17 1,5 16 16 1,3
Regiunea N-V 16 13 09 1 14 16 14 14 12 11

Bihor 11 1 1.2 13 15 2.2 16 16 17 15

Bistrita-Nasaud 18 13 1 1 16 1 12 1,2 0,7 0.4

Satu Mare 21 2 15 13 16 z 14 17 13 11

Salaj 1,2 12 0,7 04 11 11 05 0% 16 13

Caras-Severin 24 22 1.2 2 31 2.4 2,8 24 18

invatamant gimnarial National 2 19 1,7 159 21 Z 18 1,8 17 13
Regiunea N-V 17 17 14 15 18 149 19 17 17 1.2

Bihor 14 14 17 2,2 17 28 19 21 21 1.2

Bistrita-Nasdud | 14| 15 15| 11 2| 16| 14| 21| 13 08

Satu Mare 32 27 21 16 25 149 21 18 26 15

Salaj 17 16 15 16 18 18 17 24 24 2

Caras-Severin 26 23 18 26 45 3.3 2,3 2,5 2,5

invatamant liceal si profesional National 42 25 29 3,5 36 2,6 2,6 2,6 2
Regiunea N-V 38 3 31 32 3 24 22 27 1,8

Bihor 17| 14| 17| 14| 22| 17| 15| 28 17

Bistrita-Nasdud |- 39| 46| a8 47| 31| 28| 23| 25 15

Satu Mare 6,2 47 49 52 5.9 3.8 35 42 2.8

Salaj 3 26 26 23 2.2 27 24 23 14

Caras-Severin 3,7 5! 24 47 54 4.6 3,5 3,2 19

invatamant postliceal si de maistri National 6,3 6,1 29 78| 10,7 9,7 10| 9,2 9,7 7,5
Regiunea N-V 6,2 49 91| 101 113 1231| 10:8| 101 12 99

Bihor 49 18| 106( 139| 123 13 8,6 7.5 1486 88

Bistrita-Nasaud 6,1 5.6 89 35 96( 11,9 108 10,3 52 133

Satu Mare 7.4 7.4 9,2 98 111 16| 161 116 124| 115

Salaj 81 7.5 13,7 34 10| 12,4 115( 127| 145 9.3

CarasSeverin | 47| 22| 08| as| 115 158 158 102| 131| 79
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Perspective strategice

e Conform recensamantului, doar 10% din populatia judetului are studii superioare, sub nivelul regional si cel national (14%)

e Populatia scolara la nivelul judetului este in scadere, pierzand 38% in ultimii 29 de ani, fata de 30% la nivel national si 26% la nivel regional

e Trendul descendent este vizibil la toate nivelurile de educatie: gradinita (-34%), primar (-21%), gimnazial (-46%), liceal (-50%) si profesional (-64%)
e inSilaj erau, in 2019, un numér de aproximativ 500 de studenti, in scidere cu 27% fata de anul 2013

e Promovabilitatea la BAC (2021) este de 67,1%, judetul fiind pe locul 21, comparativ cu restul judetelor tarii, si sub media nationalad (69%).

e Promovabilitatea la Evaluarea Nationald a fost T1n 2020 de 75,9%, plasand judetul pe locul 15 comparativ cu restul judetelor si putin sub media nationala
de 76,8%

e Rata abandonului scolar in judet este pe un trend descendent, fiind de 1,3% in invatamantul primar, 2% in gimnazial, 1,4% in liceal si 9,3% in cel
postliceal.
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2.4. Sanatate

Infrastructura sanitara

Accesul facil al populatiei la servicii medicale si sociale diverse si de calitate ridicata reprezinta una din
conditiile fundamentale pentru a asigura o calitate a vietii ridicata in comunitate. Accesibilitatea si
performanta serviciilor medicale, sociale si culturale reprezinta in acelasi timp indicatori pentru
atractivitatea unei comunitati, fiind, alaturi de serviciile educationale de calitate si oportunitati
profesionale, printre elementele de baza avute in vedere de forta de munca fnalt competitiva cand ia
decizii despre localizare (emigrare sau emigrare).

Analiza datelor statistice puse la dispozitie de Institutul National de Statistica ofera o imagine complexa a
accesibilitatii serviciilor de sandtate populatiei judetului Salaj. Astfel, populatia judetului are acces la
majoritatea serviciilor medicale generale si de specialitate, numarul unitatilor sanitare ramanand constant
in ultimii ani. Tn anul 2020'%, populatia judetului Slaj avea acces la servicii medicale prin intermediul
urmatoarelor categorii de unitati sanitare (a se vedea Tabelul 1):

e Spitale — 4 spitale publice si 2 private;

® Ambulatorii de specialitate — 1 privat;

® Ambulatorii integrate spitalului — 4 publice si 1 privat;

e Dispensare medicale — 3 publice;

e Centre de sanatate mintala — 1 public;

e Unitati medico-sociale — 1 public3;

o Centre medicale de specialitate —1 public si 11 private;

® Puncte de lucru ale centrelor de dializa — 1 privat;

e Cabinete medicale de medicina generala — 2 private;

e Cabinete medicale de medicina scolarda — 6 publice;

® Cabinete medicale de familie — 107 private;

e Cabinete stomatologice — 173 private;

e Cabinete stomatologice scolare — 2 publice;

o Cabinete medicale de specialitate — 106 private;

e Societate civila medicala de specialitate — 2 private;

e Farmacii —3 publice si 74 private;

108 Analiza foloseste cele mai noi date existente din surse de incredere.
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® Puncte farmaceutice — 19 private;

e Laboratoare medicale — 20 publice si 8 private;
e Llaboratoare de tehnica dentara — 32 private;

e Centre de transfuzie — 1 public;

e Alte tipuri de cabinete medicale — 2 publice.

Trebuie de asemenea remarcat faptul ca majoritatea infrastructurii medicale si sanitare este in
proprietate publica, dar Tn ultimii ani se observa si o dezvoltare accentuata a infrastructurii medicale
private (spitale, ambulatorii integrate spitalelor, centre medicale de specialitate, puncte de lucru ale
centrelor de dializa, societati medicale de specialitate, etc.). Aceasta particularitate a sistemului de
sanatate de la nivel judetean presupune o dependentda mai scazuta a serviciilor medicale de alocatiile
bugetare locale si nationale, inclusiv de la Casa de Nationald de Asigurari de Sanatate, lucru care poate
facilita accesul populatiei la servicii medicale Tn timp util si la un standard de calitate ridicat.

n acelasi timp, dezvoltarea serviciilor medicale private in completare si/sau in colaborare cu cele publice
poate indica si faptul ca exista un segment de populatie care-si permite aceste servicii (care au un cost
direct mai ridicat pentru utilizator), constituind astfel un indicator important pentru dezvoltarea
economica si sociala a comunitatii.

Din punct de vedere regional, doar in judetul Salaj si Bistrita-Nasaud numarul de spitale (publice si private)
este mai mare in anul 2019 decat era in anul 1991.
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Tabel 1: Unitati sanitare pe categorii de unitati si forme de proprietate

Categoriide | » | » |» | (2|2 |2 |2 |22zl |2|2l2l2|2|>2|2|2|>|»
vl 2 |3 (3 |3 |3 |3 ([ |35 |3 |3 |3 (5 |5 |33 |3 |55 |35 |33 |33 (5 |5 |33 |3 | @[5 |3 | 3 |3
unitati E|2|E |2 |E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E
sanitare bl bl | |lb|ld| || 8|3|d|8|8|8|3(a3|8|89 || 83|88 |d|8 |88
o |V |V [V | OV |V | v | | Vv | Oo|lo0o oo (0o |o|o |o | o°©o (o |k |[[FP | B |FP | B | kR |[R|®RkR/[|kR./|kKR/[N
O | = |IN [ H U |0 | N |00 [ O | =B ([N | W (& | o | N |0 [V | ©(Fr | N | W | & v o | N [0 | v | o
Spitale | T |5 |5 |5 (4 |4 (4 |4 (4 |4 (4 |4 |5 |6 (6 |6 (6 |6 |7 |8 |6 |6 (6 |6 (6 |6 |6 |6 |6 |6
ot
P{(5 1|5 |5 |4 (4 |4 (4 (4 (4 (4 |4 (5|5 |5 |5 |4 (4 |5 |6 |4 |4 (4 |4 (4 |4 |4 |4 |4 |4
u
b.
Pr 1 (1 |1 (2 (2 |2 (2 |2 |2 |2 |2 |2 |2 (2 |2 |2 |2
iv
Ambul | T 4 |4 1 /112 (2 (3 (|2 (2 |1 {1 1|2 (2 |1 |1 (1 |1 (1 |1 |1
atorii | ot
de
special
) P 4 |4 1 (1 |1 |1 |1
itate
u
b.
Pr 1 /1 112 (2 (2 |1 {1 ]2 {2 |1 |1 (1 |1 (1 |1 |1
iv
Ambul | T 4 |4 |4 |4 |4 (4 |5 |5 |6 |5 |5 |5 (5 |5 |5 |5 |5 |5 |5
atorii | ot
integr
ate
. P 4 |4 |4 (4 |4 (4 |5 |5 |5 |4 (4 |4 (4 |4 (4 |4 |4 |4 |4
spitalu
R u
lui
b.

122



Strategia integrata de dezvoltare durabild a judetului Salaj pentru perioada 2021-2027

Pr 1
iv
Policli T 6 6
nici ot
7 7 7 7 7 5 5 5
u
b.
Pr 1 1
iv
Dispen | T |87 |87 |85 |8 |8 |8 (83 |77 | 25| 10 10 | 10 3
sare ot
medic
ale
87 |87 |8 |8 |8 (8 (83|77 |25 | 10 10 | 10 3
u
b.
Centre | T 3 3 3 3 3 3
de ot
sanata
te
P 3 3 3 3 3 3
u
b.
Centre | T 1
de ot
sanata
te
mintal P !
u
@ b.

123



Strategia integrata de dezvoltare durabild a judetului Salaj pentru perioada 2021-2027
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Sursa: Institutul National de Statistica

Figura 1: Analiza comparativa numar spitale
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Din perspectiva infrastructurii sanitare, in judetul Salaj numarul de paturi Tn unitatile sanitare publice a
scazut fata de anul 1990 cand existau 2.268 de paturi in spitalele publice la putin peste 1.100 incepand cu
anul 2010, valoare in jurul careia acest indicator s-a stabilizat.

Totusi, se observa ca a crescut numarul de paturi din unitatile private, de la 90 in anul 2004 la un maxim
de 180 ncepand cu 2014 (a se vedea Tabelul 2); numarul de paturi a ramas constant in cazul unitatilor
medico-sociale publice (30). Analizand evolutia pe specializari, numarul de paturi de obstetrica-
ginecologie (din spitale) a scazut de la 145 Tn 1997 la 65 in 2019 iar numarul de paturi pentru copii (din
spitale) a scdzut de la 205 in 1997 la 100 in 2019. in general, dacd raportdm numérul de paturi la 1.000 de
locuitori, observam o dinamica mai degraba pozitivd la nivelul judetului Silaj (a se vedea figura
urmatoare).

Remarcam totusi si un aspect pozitiv, mediul privat implicdndu-se si in probleme medicale de
complexitate ridicata, cum ar fi tratamentele oncologice, dovada fiind cele 20 de locuri in puncte de lucru
ale Centrelor de dializd private create incepand cu anul 2018. in general, considerdm c3 dezvoltarea
serviciilor medicale private este un aspect pozitiv, atat prin prisma accesului mai bun oferit comunitatii la
servicii medicale, cat si prin prisma cresterii nivelului de trai (aparitia acestora este de reguld determinata
de existenta unei nevoi dar si a unor persoane care-si permit din punct de vedere financiar aceste servicii).

Tabel 2: Paturi in unitatile sanitare pe categorii de unitati sanitare

In spitale De obstetrica- Pentru Pentru In centre In unitati In puncte de In In case

(inclusiv in ginecologie copii (in nou- de medico- lucru ale crese de

centre de (in spitale) spitale) nascuti si sanatate sociale centrelor de nastere

sanatate) imaturi (in de spital dializa

spitale
Pub. Priv. Pub. Pub. Pub. Pub. Pub. Priv. Pub. Pub.

1990 | 2.268 1.300 166
1991 | 2.268 800 166
1992 | 1.859 325 40
1993 | 1.859 325 40
1994 | 1.849 235 31
1995 | 1.849 235 31
1996 | 1.812 235 31
1997 | 1.771 145 205 76 235 31
1998 | 1.771 145 205 76 160 31
1999 | 1.771 145 205 76 160
2000 | 1.771 140 205 76 160
2001 | 1.781 140 205 76 160
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2002 | 1.703 : 105 205 63 : : : 100
2003 | 1.411 : 90 170 55 : : : 100
2004 | 1.386 90 90 165 55 : 30 : 100
2005 | 1.386 90 90 130 : : 30 : 100
2006 | 1.386 90 90 130 : : 30 : 100
2007 | 1.318 | 134 75 122 : 60 30 : 100
2008 | 1.353 | 164 75 122 : 60 30 : 100
2009 | 1328 | 170 75 122 : 60 30 : 100
2010 | 1.148 | 170 70 95 : : 30 : 100
2011 | 1.113 | 170 70 100 : : 30 : 100
2012 | 1.113 | 160 70 100 : : 30 : 100
2013 | 1.113 | 160 65 100 : : 30 : 100
2014 | 1123 | 180 65 100 : : 30

2015 | 1.123 | 180 65 100 : : 30

2016 | 1.123 | 180 65 100 : : 30

2017 | 1123 | 180 65 100 : : 30

2018 | 1.123 | 180 65 100 : : 30 20

2019 | 1.123 | 180 65 100 : : 30 20

2020 | 1.123 | 180 : : : : 30 20

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statistica

fn anul 2019 in judetul Silaj functionau 5 centre de permanents, 2 in mediul urban (in Zaldu si Cehu
Silvaniei) si trei in mediul rural (Crasna, Hida si Simisna). Centrele de permanenta sunt forme de organizare
a activitatii medicale fara personalitate juridica, care functioneaza in regim de garda si asigura
continuitatea asistentei medicale primare a colectivitatilor locale arondate, in mod gratuit. Prin Centrele
de permanentd, serviciile medicale sunt acordate tuturor persoanelor care le solicita, indiferent de
statutul de asigurat sau neasigurat al acestora. Programul de functionare a Centrelor de permanenta se
desfasoara intre orele 15,00 - 8,00 in zilele lucratoare si permanent, in zilele nelucratoare. Serviciile
medicale acordate de medicii de familie in cadrul centrelor de permanenta sunt urmatoarele: asistenta
medicala in afectiunile acute si urgentele medico-chirurgicale, in limitele competentei medicului de
familie si posibilitatilor tehnice, conform legislatiei specifice organizarii si functionarii centrelor de
permanenta; trimitere catre alte specialitati in vederea internarii, in situatiile care depasesc competentele
medicului de familie; administrarea medicatiei necesare tratamentului de urgentd; eliberarea unei
adeverinte medicale pentru pacient, cu care se va prezenta a doua zi la medicul sau de familie pentru

130



Strategia integrata de dezvoltare durabild a judetului Salaj pentru perioada 2021-2027

prescrierea retetei; in zilele de sdmbata, duminica si sarbatori legale, medicatia se asigura din trusa de
urgenta atat cat va fi necesar pacientului pana ajunge la medicul sau de familie.

Serviciile medicale ulterioare celor acordate prin Centrele de permanenta, se suporta din Fondul national
unic de asigurari sociale de sanatate, cu respectarea conditiilor acordarii pachetului de servicii de baza,
pachetului minimal de servicii medicale si pachetului de servicii pentru persoanele asigurate facultativ,
dupa caz, la cabinetul medicului de familie pe lista caruia este Tnscris pacientul sau in serviciile de primire
a urgentelorin cazul in care pacientul primeste un bilet de trimitere. Centrele de permanenta functioneaza
in afara programului de activitate al cabinetului de medicina de familie.
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Figura 2: Analizd comparativa numar paturi spital/1.000 locuitori
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Resursa umana in sanatate

Un trend similar numarului de paturi se inregistreaza si in privinta personalului medico-sanitar care
activeaza la nivelul judetului (a se vedea Tabelul 3). Astfel, numarul de medici din sectorul public a scazut
de la 365 Tn 1990 la un minim de 207 in anul 2011, pentru ca apoi sa creasca din nou pana in jurul cifrei
270 (din 2018). Tn sectorul privat numarul de medici a crescut relativ constant in perioada analizatd, de la
21n 1997 la 184 in anul 2020, in stransa legatura cu infiintarea unor noi institutii si servicii medicale private.

n cazul medicilor de familie avem aparent un trend diferit, numarul crescand in sectorul privat (la un
maxim de 111 Tn 2020) pe masura ce acesta scade in sectorul public (la un minim de 3 in acelasi an), dar
acest lucru e mai degraba un efect al politicilor publice din domeniu si a modificarii incadrarii acestora.
Similar, domeniul stomatologic precum si cel al farmacistilor sunt dominate de sectorul privat, in 2020
existand doar 2 medici stomatologi in sectorul public si 155 in cel privat, respectiv 8 farmacisti angajati in
sectorul public si 192 in sectorul privat (a se vedea Tabelul 3).

n cazul personalului sanitar mediu avem o scidere sesizabild in sectorul public dup& 1990 (de la 1.362 in
1990 la 839 in 2020), dar trendul nu este unul linear, numarul de personal sanitar mediu variind in aceasta
perioada intre un maxim de 1.511 in anul 1996 si un minim de 647 in anul 2014. n paralel, personalul
sanitar mediu angajat in sectorul privat a crescut relativ constant de la 44 in 1997 la 542 in 2020, suplinind
astfel scaderea din sectorul public. Numarul de asistenti medicali de obstetrica-ginecologie a scazut la
aproape jumatate in sectorul public, de la 70 in anul 2004 la 37 Tn 2020, in timp ce doar 1 astfel de expert
medical este raportat in sectorul privat.

Personalul sanitar auxiliar angajat in sectorul public s-a redus initial de la 770 in 1990 la putin peste 500
la mijlocul anilor 2000, pentru ca apoi sa creasca aproape de valorile initiale — Tn anul 2020 regasim 751
de angajati. Personalul sanitar auxiliar a crescut si in sectorul privat, de la 21 in 2003 la 114 in anul 2020.

Tabel 3: Personalul medico-sanitar pe categorii, forme de proprietate

Medici din care: Stomatologi | Farmacisti | Alte tipuri Personal Asistenti Personal
(exclusiv medici de de sanitar medicali sanitar
stomatologi) familie personal mediu obstetrica - auxiliar
sanitar cu ginecologie
studii (Moase)
superioare
Pub. Priv. | Pub. | Priv. | Pub. Priv. | Pub. | Priv. | Pub. | Priv. Pub. Priv. | Pub. | Priv. | Pub. | Priv.
1990 | 365 45 67 1.362 770
1991 | 363 41 47 1.384 684
1992 | 353 45 26 1.356 716
1993 | 334 40 22 1.350 689
1994 | 311 39 23 1.536 659
1995 | 312 40 19 1.495 656
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1996 | 318 : : : 38 : 18 : : : 1.511 : : : 658

1997 | 295 2 : : 36 4 14 51 : : 1381 | 44 : : 580 | 12
1998 | 304 2 : : 35 4 12 51 : : 1395 | 42 : : 593 1

1999 | 328 2 : : 24 19 16 47 : : 1.295 | 33 : : 549

2000 | 312 18 89 14 21 27 15 45 : : 1.212 | 98 : : 549

2001 | 309 27 97 20 18 22 15 51 : : 1.201 | 54 : : 556

2002 | 316 29 98 22 19 23 10 54 : : 1.158 | 85 : : 594

2003 | 308 29 99 21 19 27 10 62 : : 1.114 | 105 : : 561 | 21
2004 | 303 35 96 23 16 33 10 67 : : 1.076 | 125 70 : 541 | 31
2005 | 279 37 89 26 14 41 10 73 : : 1.007 | 209 67 1 531 | 42
2006 | 274 41 89 27 15 58 9 73 : : 994 | 193 58 2 519 | 50
2007 | 276 45 85 29 15 59 9 85 : : 1.110 | 239 55 1 610 | 43
2008 | 266 52 84 28 15 64 8 85 : : 1.145 | 274 | 45 : 648 | 50
2009 | 278 62 85 28 14 71 8 87 : : 1.121 | 306 38 : 650 | 49
2010 | 218 146 11 | 110 2 90 7 89 : : 909 | 425 36 : 640 | 61
2011 | 207 160 3 117 2 98 6 115 : : 860 | 443 34 : 620 | 82
2012 | 223 166 3 119 2 110 7 133 : : 666 | 449 33 : 613 | 76
2013 | 230 180 2 121 2 121 8 151 : : 659 | 436 32 : 596 | 91
2014 | 225 180 2 121 2 130 9 170 : : 647 | 447 30 : 610 | 95
2015 | 215 176 2 119 2 143 9 180 | 287 | 58 664 | 468 31 : 620 | 92
2016 | 236 187 2 118 2 158 8 180 | 320 | 63 718 | 493 28 : 699 | 114
2017 | 245 192 3 113 2 146 8 187 | 321 62 733 | 505 28 : 718 | 129
2018 | 268 190 3 115 2 158 8 172 | 321 55 757 | 522 28 : 734 | 111
2019 | 270 185 3 112 2 157 7 176 | 324 | 51 770 | 486 28 : 733 | 121
2020 | 270 184 3 111 2 155 8 192 | 334 | 50 839 | 542 37 1 751 | 114

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statistica

Figurile urmatoare prezinta evolutia numarului de medici si personal sanitar mediu in judetul Salaj si o
serie de judete similare. Tendinta generala in judetul Salaj pare sa fie una crescatoare daca ne referim la
numarul de medici, chiar daca cresterea nu este la fel de pregnanta ca in judetul Bihor. Salajul se afla pe
ultima pozitie raportat la numarul de personal mediu angajat, avand Tn anul 2019 cu o treime mai putin
personal de acest tip decat urmatoarele judete similare..
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Figura 3: Analiza comparativa numar medici

2500

2000

1500

1000

500

«=@==Bihor

==@==1Bistrita-Nasaud

==@==Satu Mare

=@="Salaj
==@== Caras-Severin

Medici (fara stomatologi)

——— s e s e G DGRBS e — —

Cc=—=C=—C

1997
1109
424
438
297
571

1998 19992000 2001
1113 1099 1342 1621
446 428 438 501
456 479 513 558
306 | 330 330 336
548 | 566 576 589

Sursa: Institutul National de Statistica

2002
1702
437
593
345
539

2003 2004
1554 1231

426
552
337
531

436
544
338
501

2005 2006 2007 2008
1185 1151 1180 1544
421 410 406 400
534 | 531 530 523
316 | 315 321 318
502 | 475 505 556

——

o--o~t:4o-;:2'::::‘;5i;':::='=="."'=‘:===‘===-.--.--.--.

2009
1624
402
520
340
578

2010 2011
17341866

423
555
364
574

426
567
367
590

2012 2013
1835 1814
439 432
607 | 598
389 410
596 616

2014 2015
1822 1899
445 443
604 594
405 391
612 554

2016 2017 2018 2019
1944 1902 21282257

445
588
423
570

460
618
437
561

465
622
458
555

480
623
455
574

135



Strategia integrata de dezvoltare durabila a judetului Sdlaj pentru perioada 2021-2027

Figura 4: Analiza comparativa numar personal sanitar mediu
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Analiza principalelor cauze de deces la nivel judetean (a se vedea Tabelul 4) nu releva diferente semnificative fata de situatia existenta la nivel

national.

Tabel 4: Decedati pe cauze de deces (judetul Salaj)

Clasificarea internationala a
N N N N N N N N N N N N N N N N
maladiilor - Revizia a X a 1994 S S 8 S S Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q S
(V)] [<)] ~N (-] (-] o Ll N w H (5] (<)} ~N -] [C-] o
Total 3.405 | 3.348 | 3.152 | 3.115 | 3.246 | 3.073 | 3.037 | 3.037 | 3.008 | 2.972 | 3.102 | 2.941 | 3.053 | 3.116 | 3.059 | 3.402
Boli infectioase si parazitare 22 23 23 22 15 16 20 13 17 21 23 22 14 10 17 20
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din care: Tuberculoza 16 15 16 18 13 11 13 8 12 12 11 9 9 6 10 9
Tumori 488 502 469 513 522 482 501 549 560 543 559 585 563 608 605 594
Boli endocrine, de nutritie si 13 13 11 17 12 20 15 19 18 19 25 13 19 12 12 11
metabolism

din care: Diabet zaharat 13 12 11 15 11 19 15 16 15 17 23 11 18 9 11 10
Tulburari mentale si de 19 16 17 17 5 17 5 10 6 10 5 5 7 2 7 6
comportament

Boli ale sistemului nervos, boli ale 28 17 18 26 27 28 28 29 25 22 20 30 21 16 19 20

ochiului si anexele sale, boli ale
urechii si apofizei mastoide

Boli ale aparatului circulator 2.407 | 2.308 | 2.193 | 2.119 | 2.172 | 2.057 | 2.048 | 1.969 | 1.936 | 1.849 | 1.952 | 1.792 | 1.909 | 1.900 | 1.848 | 2.032
din care: Boala ischemica a inimii 1.039 | 994 986 936 960 968 | 1.011 | 937 920 896 845 810 781 826 821 911
din care: Boli cerebro-vasculare 752 756 665 674 675 626 622 589 557 548 554 494 509 497 511 546
Boli ale aparatului respirator 87 86 67 62 85 59 84 84 91 120 147 139 139 167 153 359
Boli ale aparatului digestiv 131 161 137 122 151 190 139 148 143 157 154 137 153 153 180 159
Boli ale aparatului genito-urinar 10 21 13 18 14 13 20 12 24 17 18 28 15 19 21 29
Sarcina, nastere si lauzie : : : : 1 2 : : : : 1 2
Unele afectiuni a caror origine se 11 14 12 12 12 5 7 11 7 15 7 5 5 8 2 7

situeaza in perioada perinatala

Malformatii congenitale, deformatii 12 10 5 10 15 8 15 10 8 5 8 5 10 12 4 6
si anomalii cromozomiale

Leziuni traumatice, otraviri si alte 167 162 159 151 173 142 125 150 138 136 137 132 141 153 135 122
consecinte ale cauzelor externe

Alte cauze 10 15 28 26 42 34 30 33 35 58 46 48 57 56 56 35

Legenda: ":' - date lipsa; 9999,00 - normal - date definitive; 9999,00 - ingrosat subliniat - date semidefinitive; 9999,00 - ingrosat - date revizuite;
9999,00 - subliniat - date provizorii. Sursa: Institutul National de Statistica
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Cheltuieli publice locale pentru sanatate

Cheltuielile autoritatilor locale sunt grupate, In mod obisnuit pe baza a doua clasificatii: economica si
functionala.

Clasificatia functionala ofera o imagine a alocarii fondurilor catre diferitele domenii sau tipuri de servicii
furnizate de autoritatile locale: servicii publice generale (administratia publica locald), Tnvatamant,
asistenta sociald, sanatate, transporturi, ordine publica, protectia mediului, locuinte si dezvoltare publica,
cultura, recreere si religie, energie. Aceasta grupare a cheltuielilor furnizeaza informatii asupra
prioritatilor factorilor de decizie in procesul de alocare a resurselor, dar si asupra serviciilor publice aflate
in competenta autoritatilor publice locale. Cele trei tipuri de competente ale APL sunt prevazute in Codul
Administrativ, fiind instituite prin Legea-cadru a descentralizarii (195/2006):

- competente de delegate - atributiile stabilite prin lege si transferate, impreuna cu resursele
financiare corespunzadtoare, autoritatilor administratiei publice locale de catre autoritatile
administratiei publice centrale pentru a le exercita in numele si in limitele stabilite de catre acestea
din urma;

- competente exclusiva - atributiile stabilite prin lege in mod expres si limitativ in sarcina autoritatilor
administratiei publice locale, pentru realizarea carora acestea au drept de decizie si dispun de
resursele si mijloacele necesare;

- competente partajate- atributiile exercitate potrivit legii de autoritati ale administratiei publice
locale, Tmpreuna cu alte autoritati ale administratiei publice, stabilite Tn mod expres si limitativ, cu
stabilirea resurselor financiare si a limitelor dreptului de decizie pentru fiecare autoritate publica in
parte.

Clasificatia economica diferentiaza intre cheltuieli curente (cele care sunt legate de asigurarea functionarii

autoritatilor locale si de furnizarea serviciilor — cheltuieli de personal, cheltuieli cu bunurile si serviciile,

cheltuieli cu asistenta sociald, cheltuieli cu proiectele cu finantare din fonduri externe, transferuri etc.),
cheltuieli de capital/investitii ale autoritatilor locale si operatiuni financiare (legate de instrumentele
datoriei publice locale / rambursari de imprumuturi).

Tabelul 5 prezinta cheltuielile Consiliului Judetean Salaj pentru sanatate in perioada 2010-2020, conform
clasificarii functionale. Analiza datelor releva fluctuatii considerabile a cheltuielilor efectuate CJ Salaj
pentru sanatate in perioada mentionata anterior, atat raportat la suma efectivd (de la un minim de
1.462.887 lei in 2010 la 20.706.868 lei in 2019) cat si ca procent din cheltuielile totale ale institutiei (de la
1,29% in 2014 la 11,74% in 2012). Cheltuielile CJ Salaj cu sandtatea au scazut usor in anul 2020 fata de
2019, pe fondul pandemiei si a scaderii generale a cheltuielilor organizatiei; chiar daca scaderea nu este
una semnificativa, aceasta a fost realizata pe fondul unei pandemii.

Cresterea cheltuielilor publice la nivel judetean in domeniul sanatatii se reflecta si in suma alocata pe
locuitor, aceasta crescand in perioada analizata, de la 5,78 lei/locuitor in 2010 la 66,59 lei in 2020
(respectiv de peste 10 ori).
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Tabel 5: Cheltuieli pentru sanatate din bugetul local al CJ Salaj (clasificarea functionala)

Anul Venituri Cheltuieli Populatia (dupa Cheltuieli | Procentul cheltuielilor Cheltuieli
totale totale domiciliu, la 1 pentru pentru sanatate din sanatate/
ianuarie, sanatate cheltuielile totale (in . "
Locuitor (in
conform INS) %) .
lei)

2010 | 147.422.749 | 106.463.344 253.210 1.462.887 1,37 5,78
2011 | 181.192.244 | 208.729.672 252.234 9.789.704 4,69 38,81
2012 | 150.318.498 | 154.106.840 251.166 18.088.27 11,74 72,02

5
2013 | 171.617.521 | 159.669.633 250.344 6.626.816 4,15 26,47
2014 | 160.586.842 | 170.865.860 249.405 2.210.112 1,29 8,86
2015 | 246.197.297 | 214.676.772 248.658 6.002.584 2,80 24,14
2016 | 165.868.691 | 166.686.040 247.769 13.402.96 8,04 54,09

9
2017 | 166.204.236 | 157.813.233 246.845 1.048.178 0,66 4,24
2018 | 205.311.515 | 185.261.927 245.970 4.324.852 2,33 17,58
2019 | 175.182.590 | 178.760.596 244.801 20.706.86 11,58 84,59

8
2020 | 177.411.096 | 202.760.950 243.637 16.224.48 8,00 66,59

9

Sursa: Directia pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale

(http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html) si INS

Perspective strategice si analiza SWOT

Adiacent datelor colectate de la Institutul National de Statisticd, de pe site-urile organizatiilor, a datelor
primite Tn mod direct de la diferite institutii publice si a rapoartelor si analizelor disponibile in mod public,
analiza preliminara se bazeaza si pe rezultatele unui sondaj de opinie privind calitatea vietii Tn judetul
Salaj. Datele au fost colectate in luna iunie 2021 prin 700 de interviuri telefonice (metoda CATI). Esantionul
este simplu aleatoriu iar datele au fost ponderate in functie de gen, varsta, educatie, ocupatie, etnie si
tipul localitatii — sondajul este reprezentativ la nivel judetean.

Analiza datelor colectate prin intermediul sondajului de opinie indica faptul ca locuitorii judetului sunt n
proportie de 48,3% multumiti sau foarte multumiti de serviciile medicale, 27,7% sunt nemultumiti sau
deloc multumiti de acestea iar 21,5% nu sunt nici multumiti nici nemultumiti (Tabelul 6).

Exista diferente mici intre municipiul Zaldu si restul judetului, 44,1% din locuitorii municipiului sunt
multumiti sau foarte multumiti, in timp ce procentul in restul judetului este de 39,9%; 29,2% din cetatenii
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municipiului Zaldu sunt nemultumiti de calitatea serviciilor in timp ce procentul de nemultumire in restul
judetului este de 27,2%.

47,4% din locuitorii din zona urbana sunt multumiti sau foarte multumiti de calitatea serviciilor medicale,
in timp ce 49% de locuitorii din mediul rural sunt multumiti de acestea. Procentul de nemultumire este
28,2% in mediul urban si 27,4% in cel rural.

Tabel 6: Multumire fata de Servicii medicale la nivelul judetului Salaj

Multumire fata de servicii Esantion Municipiu resedinta vs. restul Urban vs. Rural
medicale judetean - - - -
Esantion Esantion restul Esantion Esantion
Zalau judetului Urban Rural
1 - deloc multumit 13,5% 8,3% 15,6% 12,1% 14,6%
2 14,2% 20,9% 11,6% 16,1% 12,8%
3 21,5% 25,7% 19,8% 20,9% 21,9%
4 20,9% 23,5% 19,8% 24,3% 18,3%
5 - foarte multumit 27,4% 20,6% 30,1% 23,1% 30,7%
Nu stiu / Nu raspund 2,5% 0,8% 3,1% 3,4% 1,7%

Sursa: Studiu privind Calitatea vietii in judetul Salaj, 2021

Referitor la pregatirea generald a judetului Salaj pentru a face fata unor socuri/crize de tip pandemie,
29,5% din respondenti cred ca acesta este pregatit intr-o masura mare sau foarte mare, 32,8% cred cd e
pregatit intr-o masura mica sau foarte mica iar 29,2% au oferit un raspuns neutru (a se vedea Tabelul 7).
n acest caz nu existd diferente considerabile intre mediul urban si cel rural, dar procentul celor care cred
ca judetul nu este pregatit este mai mare in municipiul Zaldu (40,9%) fata de celelalte localitati (unde cei
care cred ca judetul este pregatit Th masura mica sau foarte mica este 29,5%)

Tabel 7: Pregatirea judetului pentru a face fata unei pandemii

Cat de pregatit considerati ca este Esantion | Municipiu resedinta vs. restul Urban vs. Rural
judetul Salaj pentru a face fata unor judetean - - - -
L . . Esantion Esantion restul Esantion Esantion

socuri/crize precum .. Pandemie (criza . . .

L Zalau judetului Urban Rural
medicala)
1 -in foarte mica masura 15,4% 15,3% 15,4% 15,3% 15,5%
2 17,4% 25,6% 14,1% 19,1% 16,1%
3 34,6% 29,2% 36,8% 34,7% 34,6%
4 17,1% 18,9% 16,3% 20,6% 14,4%
5 - intr-o masura foarte mare 12,4% 9,6% 13,5% 9,3% 14,8%
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NS/NR 3,1%

1,3% 3,9% 1,2% 4,6%

Sursa: Studiu privind Calitatea vietii in judetul Salaj, 2021

Analizele prezentate anterior ajuta la identificarea unor perspective/tendinte strategice referitoare la

dezvoltarea judetului Salaj din perspectiva domeniului sanitar:

e Infrastructura medicala (spitale si alte tipuri de unitati, nr. de paturi) in media regionals;

e Medici si personal sanitar sub media regionalg;

® Multumire fata de servicii medicale — 48,3%, fara diferente majore urban/rural

e Imbunatitire a indicatorilor sanitari (numar si tipuri de unitati sanitare, numar de paturi, numarul

personalului medical) incepand cu 2013-2014

e Implicare a sectorului privat in oferirea unor servicii medicale, inclusiv in rezolvarea unor probleme

de sanatate cu un grad ridicat de complexitate/dificultate (oncologice) — potential de crestere;

e Cresterea cheltuielilor publice locale in domeniul sanatatii — grad mai ridicat de importanta a acestui

domeniu Tn cadrul politicilor publice locale;

Tabel 8: Analiza SWOT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

e Diversitatea serviciilor medicale (publice si
private) accesibile comunitatii;

® Aparitia de noi unitati sanitare private si
implicarea sectorului privat in oferirea unor
servicii medicale cu un grad ridicat de
complexitate/dificultate;

e Cresterea numarului de medici si a altor
categorii de personal sanitar in sectorul privat;

e Infrastructura medicala (spitale si alte tipuri de
unitati, nr. de paturi) in media regionalg;

e Cresterea alocarilor bugetare locale in
domeniul sanatatii;

e Imbunatatire a indicatorilor sanitari (numar si
tipuri de unitati sanitare, numar de paturi,
numarul personalului medical) incepand cu
2013-2014;

e Aspecte demografice (imbatranirea populatiei)
care pot creste presiunea pe sistemul de
sanatate;

e Medici si personal sanitar sub media regional3;

e Disparitia unor servicii medicale publice —
accesibilitatea financiara mai scazuta a serviciilor
private;
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OPORTUNITATI

AMENINTARI

® Politicile europene de protectie sanitar-
medicala si de dezvoltare a infrastructurii de
referinta;

® Disponibilitatea de fonduri UE pentru
dezvoltarea segmentului de protejare a
sanatatii;

e Atragere de fonduri sau resurse private in
vederea stabilirii unor parteneriate public-
private sau pentru realizarea unor investitii
private;

® Posibilitatea de a dezvolta servicii suport (ex.

spitale sau facilitati de recuperare) pentru
centre medicale din vecinatate;

e Atractivitate mai mare a sectorului privat /
mediului extern pentru medici — riscul de
parasire a sistemului public;

® Asezare geografica fata de alte centre cu
atractivitate mai ridicata (care pot devenii poli
regionali Tn anumite domenii — servicii de
sanatate);

@ Lipsa unor investitori majori/strategici in
domeniul sanatatii;

® Politici publice nationale bazate pe tratament si
nu pe prevenire;
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Figura 5: Reteaua dotarilor si echipamentelor de sanatate din judetul Salaj in 2017
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2.5. Social

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Salaj este responsabild pentru transpunerea
in practica a legislatiei in vigoare si a strategiei Consiliului Judetean Salaj in domeniul asistentei sociale
comunitare. Potrivit actelor normative in vigoare in domeniul asistentei sociale, activitatea cuprinde, pe
de o parte, prestatiile sociale, destinate persoanelor in drept si familiilor defavorizate din punct de vedere
social si, pe de alta parte, serviciile sociale, destinate prevenirii marginalizarii si excluziunii sociale,
sustinerii materiale Tn depasirea situatiilor de risc social al grupurilor tinta vulnerabile.

La nivel judetean, DGASPC Salaj colaboreaza cu o serie de alti furnizori de servicii de asistenta sociala din
judet. Lista completd a serviciilor sociale licentiate in baza legii 197/2012 care functioneaza in judetul Salaj
este anexata la finalul acestea sectiuni (aceasta este actualizata conform informatiilor oficiale disponibile
in lunaiulie 2021).

Persoane varstnice

Tabelul 1 include numarul mediu anual al pensionarilor pe tipuri de asigurari sociale (de stat sau
agricultori) precum si pensia medie lunara primitd de catre aceste persoane. Observam cd numarul de
pensionari de asigurari sociale de stat a crescut initial de la 26.689 Tn 1990 la un maxim de 58.147 in anul
2010, pentru ca apoi sa scada constant pana la 54.099 in anul 2020. O evolutie similara intalnim si in cazul
pensiilor de agricultori, unde numarul de beneficiari a crescut de la 18.451 in anul 1990 la un maxim de
39.983 in anul 2001, dupa care s-a redus treptat pana la 4.647 in anul 2020.

Pe de alta parte, pensia medie lunara a crescut constant in perioada analizata, de la 235 de lei in anul 2005
la 1.358 in anul 2020 in cazul pensiei de asigurari sociale de stat, respectiv de la 78 de lei in 2005 la 597 in
cazul pensiei pentru agricultori. Chiar daca tinem cont de inflatie si cresterea generald a costului vietii,
remarcam cresterea constanta a pensiilor, cea de asigurari sociale de stat ajungand in anul 2020 la nivelul
salariului mediu net (a se vedea Tabelul 9).
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Tabel 1: Numarul mediu anual al pensionarilor pe tipuri de asigurari sociale'®

de asiguréri sociale de stat si agricultori''°

si pensia medie lunara

Numar pensionari Pensie medie
De asigurari sociale Agricultori De asigurari sociale | Agricultori
de stat (nr. persoane) | (nr. persoane) de stat (Ron) (Ron)
1990 26.689 18.541 - -
1991 31.519 18.450 - -
1992 36.180 17.622 - -
1993 37.468 23.496 - -
1994 40.163 31.599 - -
1995 42.317 34.073 - -
1996 44.527 34.827 - -
1997 46.306 35.741 - -
1998 47.885 36.686 - -
1999 49.733 38.211 - -
2000 52.119 39.808 - -
2001 54.875 39.983 - -
2002 56.165 37.608 - -

109 Numarul mediu al pensionarilor se determina prin insumarea numarului de pensionari existenti in plata in fiecare luna, raportat la numarul de
luni din perioada de referinta.

Reprezintd suma pensionarilor de asigurari sociale-total, beneficiari de ajutor social-tip pensie si IOVR.

110 pensia medie lunara s-a calculat prin raportarea sumelor cuvenite (conform deciziilor) pensionarilor existenti in plata in anul de referinta la
numarul mediu lunar al acestora inmultit cu 12.

Tncepand cu 1 ianuarie 1999, sumele cuvenite pentru calculul pensiei medii lunare cuprind, pe lang4, drepturile din deciziile de pensionare, sumele
pentru pensia suplimentara (0.U.G. nr.31/1998) si cele pentru contributia de asigurari sociale de sanatate (Legea nr. 145/1997, completata cu
0.U.G. nr.30/1998).

De la 1 iulie 2000, sumele cuvenite pentru calculul pensiei medii lunare cuprind si valoarea impozitului aferent sumelor ce depdsesc plafonul
stabilit prin lege (OUG nr.87/2000).

Tncepand cu 1 ianuarie 2003, sumele cuvenite drept pensii nu mai includ contributia pentru asigurérile sociale de sanatate (0.U.G. nr. 147/2002).

Tncepand cu 1 ianuarie 1967 s-a instituit, in afara pensiei de asigurri sociale, pensia suplimentara (Legea nr. 27/1966). Fondurile necesare pentru
plata pensiilor suplimentare se formeaza din contributia angajatilor.

De la 1 ianuarie 2011, sumele cuvenite drept pensii includ contributia pentru asigurari sociale de sdnatate (0.U.G. nr. 107/2010).

Tncepand cu 1 februarie 2017, conform Legii nr.2/2017, venitul impozabil lunar din pensii se stabileste prin deducerea din venitul din pensie a
sumei neimpozabile lunare de 2.000 lei (pana in februarie 2017, pragul era de 1050 lei), iar pentru persoanele fizice cu venituri din pensii,
contributia de asigurari sociale de sanatate se suporta de la bugetul de stat.
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2003 56.657 34.932 - -

2004 56.792 32.543 - -

2005 56.695 27.256 235 78
2006 56.673 19.206 272 107
2007 56.810 17.793 351 151
2008 57.265 16.401 532 254
2009 57.766 14.970 638 301
2010 58.147 13.726 666 310
2011 57.815 12.519 699 312
2012 57.189 11.349 706 314
2013 56.834 10.280 733 328
2014 56.416 9.302 766 344
2015 55.948 8.333 807 364
2016 55.447 7.508 851 384
2017 55.038 6.695 941 425
2018 54.726 5.948 1.035 468
2019 54.236 5.256 1.156 518
2020 54.099 4.647 1.358 597

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statistica

Datele Casei Judetene de Pensii Salaj ne permit sa realizam o analiza mai detaliata a acestui grup social
vulnerabil. Tn cazul pensiilor de asigurari sociale de stat observidm cd a crescut relativ constant numarul
de pensionari pentru limita de varsta (categoria predominanta in aceasta clasificare) si a celor pensionati
anticipat si anticipat partial in ultimii 4 ani, dar a scazut numarul de pensionari de invaliditate si pensionari
urmasi. In cazul pensiilor din sectorul agricol observdm o scidere in ultimii patru ani in cazul tuturor celor
trei categorii: pensionari pentru limita de varsta, pensionari de invaliditate si pensionari urmasi.

Referitor la beneficiarii de legi speciale, cei mai multi sunt pensionari in baza Legii 189/2000 privind
persoanele persecutate din motive etnice de regimul instaurat in perioada 06.09.1940-06.03.1945 (2.250
de persoane), urmati de beneficiarii Legii 578/2004 privind acordarea unui ajutor lunar pentru sotul
supravietuitor (1.635 de persoane) si ai Legii 309/2002 privind recunoasterea si acordarea unor drepturi
persoanelor care au efectuat stagiul militar (1.183 de persoane). Referitor la personale pensionate in baza
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unei legi speciale, observam ca numarul acestora a scazut pentru majoritatea categoriile sau a ramas

constant.

Tabel 2: Structura categoriilor de pensii

cu Legea 223/2007

Categorii de pensii din sectorul de stat 2017 2018 2019 2020
- pensionari pentru limita de varsta 36.667 | 38.810 | 39.006 | 39.662
- pensionari anticipat si anticipat partial 957 1.002 1.182 1.105
- pensionari de invaliditate 7.584 | 7.253 | 6.512 | 6.093
- pensionari urmasi 7.863 7.761 7.396 7.245
TOTAL 55.035 | 54.736 | 54.096 | 54.105
Categorii de pensii din sectorul agricol 2017 | 2018 | 2019 | 2020
- pensionari pentru limita de varsta 5.721 | 5.316 | 4.481 | 4.188
- pensionari de invaliditate 21 19 13 11
- pensionari urmasi 670 613 489 448
TOTAL 6.412 | 5.948 | 4.983 | 4.647
Numar beneficiari de legi speciale 2017 2018 2019 2020
- beneficiari Legea 49/1999 privind pensiile IOVR 10 8 8 7
- beneficiari Legea 42/1990 si Legea 341/2004 (eroi martiri ai Revolutiei) 15 15 15 14
- beneficiari D.L. 118/1990 privind persoanele persecutate din motive 341 279 245 219
politice de dictatura instaurata la 06.03.1945
- beneficiari Legea 44/1994 privind veteranii si vaduvele de razboi 487 369 299 240
- beneficiari Legea 189/2000 privind persoanele persecutate din motive | 2.695 | 2.611 2.287 2.250
etnice de regimul instaurat in perioada 06.09.1940-06.03.1945
- beneficiari Legea 309/2002 privind recunoasterea si acordarea unor | 1.733 1.574 | 1.341 1.183
drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar
- beneficiari Legea 578/2004 privind acordarea unui ajutor lunar pentru | 2.066 1942 | 1.714 | 1.635
sotul supravietuitor
- beneficiari Legea 303/2004 privind statutul magistratilor 32 32 35 33
- beneficiari Legea 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de 24 22 21 20
specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea
- beneficiari Legea 89/2004 privind personalul aeronautic civil, completata 0 0 0 0
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- beneficiari Legea 8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru membrii 46 52 59 58
uniunilor de creatori

- beneficiari Legea 96/2006 privind statutul deputatilor si senatorilor 0 0 0 0
- legea 217/2008 privind statutul personalului curtii de conturi 12 14 12 12
TOTAL 7.461 | 6.918 | 6.036 | 5.671

Sursa: Raport privind activitatea desfasurata de Casa Judeteana de Pensii Salaj

Conforma datelor Casei Judetene de Pensii Salaj, pensia medie anuala a crescut in perioada 2017-2020
pentru toate subcategoriile, atat in cazul pensiilor de asigurari sociale de stat cat si in cazul pensiilor din
sectorul agricol.

Tabel 3: Evolutia pensiei medii anuale

Categorii de pensii medii anuale in sectorul de stat | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

- limita de varsta cu vechime completa 1.247 | 1.304 | 1.597 | 1.684
- limita de varsta cu vechime incompleta 839 886 | 1.098 | 1.160
- pensia anticipata 1.246 | 1.304 | 1.567 | 1.690
- pensia anticipata partiala 822 921 | 1.135 | 1.203
- pensia de invaliditate gradul | 577 599 699 713
- pensia de invaliditate gradul Il 630 644 739 750
- pensia de invaliditate gr. llI 612 623 709 716
- pensia de urmas 578 612 749 795

Categorii de pensii medii anuale in sectorul agricol | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

- limita de varsta cu vechime completa 531 577 673 704
- limita de varsta cu vechime incompleta 406 425 512 534
- invaliditate gr. | 210 208 265 -

- invaliditate gr. Il 207 208 236 252
- urmasi 196 196 249 261

Sursa: Raport privind activitatea desfasurata de Casa Judeteana de Pensii Salaj

Numarul de cereri inregistrate la Casa Judeteana de Pensii Salaj a crescut in perioada 2017-2020, de la un
total de 11.849 la 13.717. Astfel, numarul de cereri de inscrieri (pensionari) noi a crescut de la 2.897 la
3.536, in cazul cererilor de recalculare a pensiilor stabilite in baza Legii nr. 263/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare a crescut de la 8.856 la 10.062, numarul de cereri de stabilire si recalculare a
drepturilor prevazute de legi speciale a crescut de la 94 la 118 iar numarul de cereri de acordare ajutor
lunar sotului supravietuitor prevazut de Legea nr. 578/2004 e singurul care a scazut, dela 2 la 1.
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Tabel 4: Cereri de inscriere si recalculare pensii si indemnizatii

Tipuri de cereri inregistrate 2017 2018 2019 2020
- Cereri de inscrieri noi 2.897 | 2.559 | 2.634 3.536
- Cereri de recalculare a pensiilor stabilite in baza Legii nr. | 8.856 | 7.137 | 9.491 | 10.062
263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare

- Cereri de stabilire si recalculare a drepturilor prevazute de 94 72 66 118
legi speciale

- Cereri de acordare ajutor lunar sotului supravietuitor 2 0 1 1
prevazut de Legea nr.578/2004

Total cereri inregistrate 11.849 | 9.768 | 12.192 | 13.717

Sursa: Raport privind activitatea desfdsuratd de Casa Judeteand de Pensii Sdlaj

Conform datelor oficiale ale Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in anul 2021 exista 9 camine pentru
persoane varstnice licentiate la nivelul judetului S3laj (a se vedea tabelul si figura urmatoare), majoritatea
fiind administrate de furnizori privati. Cdminele sunt localizate atat in mediul urban (mic si mare) cat siin

cel rural, facilitand astfel accesul la acest tip de servicii.

Raportat la regiunea Nord-Vest, judetul Salaj este pe ultimul loc, alaturi de Maramures, in ceea ce priveste

numarul de camine pentru persoane varstnice licentiate.
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Figura 1: Analiza comparativa pensie medie
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Tabel 5: Camine pentru persoane varstnice licentiate n judetul Salaj (2021)

Nr. Public | CUI Denumire Furnizor Judet Denumire serviciu social Adresa serviciu Localitat | Judet Capacitate
Crt. |/ furnizor furnizor social e /sector | servici | /nr.
) u benef.
Privat
1 Privat | 3407892 | Asociatia Filantropia | Salaj Centrul rezidential pentru persoane varstnice sat Romanasi, nr. 3A | Romanas | Salaj 80
6 Largiana din cadrul centrului social Sfantul Gheorghe i
2 Privat | 2736803 | Asociatia Haller Salaj Camin pentru persoane varstnice Sfanta Vineri | str. Sfanta Vineri, nr. | Zalau Salaj 75
0 10/A
3 Privat | 1366669 | Fundatia Acasa Salaj Camin pentru persoane varstnice str. Gheorghe Doja, Zalau Salaj 32
9 nr.161
4 Privat | 8735407 | Fundatia Ciobanca Salaj Centrul de ingrijire a persoanelor de varsta a nr. 364/C Dragu Salaj 17
S.0.S. Ill-a Dragu
5 Privat | 1540115 | Fundatia Rainbow Salaj Camin pentru persoane varstnice Str. Dozsa Gyorgy, Cehu Salaj 60
9 nr. 99 Silvaniei
6 Privat | 2236189 | Fundatia Siloam Salaj Camin pentru persoane varstnice Siloam Str. Principala nr. 41, | Almasu Salaj 40
8 sat Sfaras
7 Privat | 1003337 | Fundatia Umanitard Salaj Cdminul pentru ingrijire persoane varstnice sat Tihau, nr. 307/A, | Surduc Salaj 22
4 Agape Tihau cod postal 457321
8 Privat | 6774710 | Mandstirea Salaj Cdmin pentru persoane varstnice Sf. loan sat Bic, nr. 20 Simleu Salaj 25
Ortodoxad Sfanta Botezatorul Silvaniei
Treime Bic
9 Public | 4291859 | Primaria Orasului Salaj Cdmin pentru persoane varstnice str. 1 Decembrie Cehu Salaj 33
Cehu Silvaniei 1918, nr. 13 Silvaniei

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, 2021
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Figura 2: Camine pentru persoane varstnice licentiate la nivel national (2021)

CAMINE PERSOANE VARSTNICE

MINISTERUL
PROTEC El SOC

676 Camine persoane varstnice licentiate la data de: 19.07.2021 (Total)

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Persoane cu dizabilitati si boli cronice

Adiacent persoanelor varstnice, un alt grup social care necesita sprijin si asistenta din partea serviciilor
sociale face referire la persoanele cu dizabilitati si/sau boli cronice. Tabelul urmator prezinta numarul de
persoane cu dizabilitati si gradele de dizabilitate; o prima observatie relevanta in acest caz este ca numarul
total de persoane a crescut de la 14.837 in 2017 la 15.207 in 2020 (datele pentru 2021 sunt inca
preliminare Tn acest caz). Majoritatea persoanelor incadrate cu diferite grade de dizabilitati sunt adulti,
copii reprezentand sub 25% din total. Peste 50% din persoanele cu diverse dizabilitati sunt incadrate in
grupa 2.

Tabel 6: Persoane cu dizabilitati pe grade de dizabilitate

An Nr. total persoane Gradul 1 Gradul 2 Gradul 3 Gradul 4
cu dizabilitate

Copii | Adulti | Copii | Adulti | Copii | Adulti | Copii | Adulti

2017 14.837 545 3.803 183 8.967 208 881 24 226
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2018 14.948 532 3.927 150 9.027 223 845 22 222
2019 15.160 533 4.002 148 9.124 243 881 16 213
2020 15.207 527 3.987 147 9.155 286 880 21 204
2021 (aprilie) 15.085 531 3.940 149 9.086 289 871 19 200

Sursa: DGASPC Salaj 2021

Principalele prestatii acordate persoanelor cu dizabilitdti sunt incluse in tabelul urmator. Tn cazul
indemnizatiei lunare pentru insotitorii persoanelor cu handicap vizual grav, numarul mediu de persoane
beneficiare a ramas relativ constant (in 2011 erau 490 si 488 in anul 2020), dar sumele acordate au crescut
de peste 2,5 ori, de la 3.062.650 lei in 2011 la 7.854.509 lei Tn anul 2020, lucru care poate indica o
Tmbunatatire (cel putin din punct de vedere financiar) a asistentei acordate.

Numarul de persoane beneficiare ale indemnizatiei lunare pentru adultii cu handicap grav si accentuat a
crescut foarte putin, de la 12.369 persoane in anul 2011 la 12.708 persoane in anul 2020. Sumele platite
acestor beneficiari au crescut si ele constant, aproape dublandu-se in aceasta perioada, de la 25.904.779
lei in 2011 la 44.484.335 lei in 2020.

Numarul persoanelor care au beneficiat de buget personal complementar lunar pentru persoanele cu
handicap grav, accentuat sau mediu a scazut foarte putin in perioada analizata, de la 13.978 in anul 2011
la 13.536 in anul 2020, in timp ce sumele platite au crescut Tn acest interval de timp de la 11.942.283 lei
la 19.291.219 lei in anul 2020.

Tabel 7: Prestatii acordate persoanelor cu handicap'!

Forme de Indemnizatia lunara Indemnizatia lunara pentru Buget personal complementar
asistenta sociala pentru insotitorii adultii cu handicap grav si lunar pentru persoanele cu
persoanelor cu accentuat handicap grav, accentuat sau
handicap vizual grav mediu
Nr. mediu lunar Nr. mediu Sume Nr. mediu lunar Sume Nr. mediu lunar Sume platite
de beneficiari si lunar de platite de persoane platite de persoane
sume platite persoane beneficiare beneficiare
beneficiare

Anul | Nr. pers. 490 12.369 13.978
2011

Lei 3.062.350 25.904.779 11.942.283
Anul | Nr. pers. 479 12.279 14.115
2012 -

Lei 3.141.172 25.940.209 11.976.328

111 Beneficiarii de drepturi bdnesti de asistenta sociala reprezintda numarul persoanelor la sfarsitul anului, care conform prevederilor legale, sunt

indreptatite la plata acestor drepturi banesti.
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Anul | Nr. pers. 479 12.263 14.006
2013 Lei 3.511.770 25.823.011 11.908.239
Anul | Nr. pers. 479 12.038 13.617
2014 Lei 3.690.599 25.263.789 11.764.257
Anul | Nr. pers. 501 12.189 13.391
2015 Lei 4.769.739 28.680.029 13.522.071
Anul | Nr. pers. 491 12.107 13.812
2016 Lei 5.672.326 31.054.443 12.649.986
Anul | Nr. pers. 495 12.272 13.895
2017 Lei 6.306.012 30.133.550 14.025.160
Anul | Nr. pers. 502 12.402 13.214
2018 Lei 6.946.713 41.121.706 17.070.190
Anul | Nr. pers. 495 12.518 13.310
2019 Lei 7.472.591 43.859.892 18.998.436
Anul | Nr. pers. 488 12.708 13.536
2020 Lei 7.854.509 44.484.335 19.291.219

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statistica

Numadrul de beneficiari ai indemnizatiei lunare de hrana pentru persoanele infectate cu HIV sau bolnave

de SIDA a crescut in perioada analizata, dupa cum reiese din tabelul urmator, de la 14 beneficiari (13 adulti

si 1 copil) Tn anul 2011 la 21 de beneficiari (din care 1 copil si 20 de adulti) in anul 2020, majoritatea

acestora fiind din mediul rural. Similar altor prestatii sociale analizate, sumele alocate au crescut si ele in

mod constant, de la 65.700 lei in anul 2011 la 121.634 lei in anul 2020, aproape dublandu-se in perioada

analizata.

Tabel 8: Indemnizatia lunara de hrana pentru persoanele infectate cu HIV sau bolnave de SIDA

Numarul mediu Numarul Din - Adulti Din - Urban Sume -Sume | -Sume
lunar de beneficiari mediu total: total: - platite platite platite
si sume platite lunar de Copii Rural copii adulti
beneficiari

Anul Nr. pers. 14 1 13 9 5
2011

Lei 65.700

Nr. pers. 14 1 13 10 4
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Anul Lei : : : : : 66.270
2012
Anul Nr. pers. 14 1 13 10 4
2013 Lei : : : : : 68.079
Anul Nr. pers. 16 1 15 12 4
2014 Lei : : : : : 75.190
Anul Nr. pers. 15 1 14 13 2
201
015 Lei : : : : : 68.079

Anul Nr. pers. 16 1 15
2016 -

Lei : : : : : 79.904 4.390 75.514
Anul Nr. pers. 16 1 15
2017 -

Lei : 5.475 87.600 : : 93.075
Anul Nr. pers. 19 1 18
2018 Lei : 5.453 105.686 : : 111.139
Anul Nr. pers. 22 1 21
2019 Lei : 5.475 120.688 : : 126.163
Anul Nr. pers. 21 1 20
2020 -

Lei : 5.490 116.144 : : 121.634

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statistica

n judetul Salaj sunt licentiate 21 de servicii de ingrijire la domiciliu (un furnizor din afara judetului ofera
asistenta in judet — a se vedea tabelul de pe pagina urmatoare). La nivel regional (a se vedea figura
urmatoare) cele mai multe astfel de servicii sunt in judetul Salaj (21), pe locul doi fiind judetul Cluj (17) si
Bihor pe pozitia a treia. Remarcam aici faptul ca judetul Salaj este lider la nivel national din perspectiva
numarului de servicii de ingrijire la domiciliu licentiate
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Tabel 9: Servicii de ingrijire la domiciliu licentiate in judetul Salaj (2021)

Nr. Public | CUI Denumire Furnizor Judet Denumire serviciu social Adresa serviciu social Localitate Judet Capacitate/

Crt. | /Privat | furnizor furnizor /sector serviciu | nr. benef.

1 Privat 151407 Asociatia Culturala Banffy Salaj Unitate de Tngrijiri la domiciliu sat Boghis, nr. 152 Boghis Salaj 15
89 Boghis

2 Privat | 264700 Asociatia Filantropia Porolissum | Salaj Unitate de Tngrijiri la domiciliu nr. 429 Sinmihaiu Salaj 35
57 Zaldu pentru persoane varstnice Almasului

3 Privat | 342292 Asociatia Inimioare Fericite Salaj Unitate de ingrijire la domiciliu sat Bobota, cam. 4 Bobota Salaj 5/ zi
39

4 Privat 113217 Biserica Crestina Baptista Salaj Unitate de ingrijire la domiciliu Piata Arany Janos, nr. 9 | Nusfalau Salaj 16
66 Maghiara

5 Privat | 237180 Episcopia Salajului Salaj Unitate de Tngrijiri la domiciliu str. Episcopiei nr. 18 Zalau Salaj 18
60 pentru persoane varstnice

6 Privat | 369624 Fundatia Crestina Diakonia Salaj Unitate de ingrijire la domiciliu str. Cpt. Maxim D. Zalau Salaj 15
72 Filiala Zalau Constantin nr. 5

7 Privat | 369624 Fundatia Crestina Diakonia Salaj Unitate de ingrijire la domiciliu str. 1 Decembrie 1918, | Jibou Salaj 15
72 Filiala Zalau nr. 20

8 Privat | 120657 Fundatia Elpis Salaj Unitate de Tngrijire varstnici la sat Capalna nr. 71 Gilgdu Salaj 20
55 domiciliu

9 Privat 154011 Fundatia Rainbow Salaj Unitate de Tngrijiri la domiciliu Str. Dozsa Gyorgy, nr. Cehu Salaj 20
59 pentru persoane varstnice 99 Silvaniei

10 Privat | 429076 Parohia Ortodoxd Romanasi Salaj Unitate de Tngrijire la domiciliu sat Romanasi, nr. 123 Romanasi Salaj 25
4

11 Privat | 137754 Parohia Ortodoxda Romana laz Salaj Unitate de Tngrijire la domiciliu Sat laz, nr. 128 Plopis Salaj 8
67

12 Privat | 564388 Parohia Ortodoxa Sfanta Vinere | Salaj Unitate de ingrijire la domiciliu str. Sfanta Vineri, nr. 8 Zalau Salaj 20
0 Zaldu
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13 Privat | 939127 Parohia Ortodoxa Starciu Salaj Unitate de Tngrijire la domiciliu sat Starciu, nr. 410 Horoatu Salaj 35
1 Crasnei

14 Privat | 115931 Parohia Reformata Archid Salaj Unitate de ingrijiri la domiciliu sat Archid, nr. 77 Coseiu Salaj 20
24

15 Privat | 449441 Parohia Reformata Nusfaldu Salaj Unitate de ingrijire la domiciliu sat Nusfaldu, str. Petofi | Nusfaldau Salaj 20
1 Sandor, nr. 19

16 Privat | 428996 Parohia Reformata Valea Salaj Unitate de ingrijire la domiciliu sat Valea Pomilor, str. Samsud Salaj 21
4 Pomilor Principald, nr. 119

17 Privat | 449446 Parohia Reformata Zauan Salaj Unitate de ingrijire la domiciliu sat Zauan, str. Marenr. | Ip Salaj 15
2 368

18 Public | 449504 Primaria Comunei Napradea - Salaj Unitate de ingrijire la domiciliu sat Napradea, str. Napradea Salaj 50
2 Compartiment Asistenta Sociala Principald, nr. 22

19 Public | 429195 Primaria Comunei Plopis Salaj Unitate de Tngrijiri la domiciliu sat laz, nr. 137/A Plopis Salaj 35
6

20 Public | 113459 Societatea Nationala de Cruce Salaj Serviciu de Tngrijire la domiciliu str. 9 Mai, nr.10, bl. R, Zalau Salaj 20
19 Rosie din Romania Filiala Salaj pentru persoane varstnice ap. 1

21 Privat | 313101 Fundatia Crestind Diakonia - Bihor Unitatea de Tngrijire la domiciliu str. Apei, nr.239/B Pericei Salaj 12
33 Filiala Oradea din Pericei

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, 2021
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Figura 3: Servicii de ingrijire la domiciliu licentiate la nivel national (2021)

INGRUIRI LA DOMICILIU

MINISTERUL MUNCII
‘ $I PROTECTIEI SOCIALE

277 ingrijiri la domiciliu licentiate la data de: 19.07.2021 (Total)

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Copiii si stimularea natalitatii

Serviciile si prestatiile sociale pentru copii reprezinta unele din activitatile principale ale Directiei Generale
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Salaj (alaturi de Agentia Judeteana pentru PIati si Inspectie
Sociald), in timp ce stimularea natalitatii constituie un element esential pentru asigurarea sustenabilitatii
oricarei comunitati locale, mai ales in contextul actual in care fluxurile migratorii au fost facilitate de
aderarea Romaniei la UE (daca ne referim la migratia externa) sau de aparitia unor poli de crestere (daca
ne referim la migratia internd). Numarul total al beneficiarilor de alocatie pentru copii a scazut de la 47.123
persoane in anul 2011 la 42.623 in anul 2020 (a se vedea tabelul de pe pagina urmatoare); in acelasi timp,
sumele platite au crescut de aproape trei ori, de la 33.927.135 lei in anul 2011 la 96.795.851 lei in anul
2019, respectiv 237.810.317 lei in anul 2020.
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Tabel 10: Alocatia de stat pentru copiil!?

Anul Total Copii mai | Copii mai | Copii mai | Copii mai - Copii - Copii cu - Copii - Copii - Copii Sume
beneficiari micide2 | micide3 | maride2 | maride3 mai mici handicap intre 2 si intre 3 mai platite

ani, care ani, care ani, care ani, care de 2 ani, intre 2-3 18 ani anisi18 | maride

nu au un auun nu au un auun care ani care nu ani care 18 ani

handicap | handicap | handicap | handicap | au/nuau auun au

un handicap | handicap
handicap

2011 47.126 4.225 42 42.170 689 : : : : : 33.927.135
2012 46.252 4.531 52 40.931 738 : : : : : 33.013.549
2013 45.580 4,103 58 40.621 798 : : : : : 32.700.988
2014 45.005 4.099 43 40.082 781 : : : : : 32.494.195
2015 44.520 4.205 51 39.453 811 : : : : : 42.832.403
2016 44,131 4,198 45 39.064 824 : : : : : 53.236.759
2017 43.683 4.224 45 38.581 833 : : : : : 52.856.392
2018 43.282 : : : : 4.164 39 37.553 817 709 52.246.606
2019 42.904 : : : : 4.082 43 36.805 833 1.141 | 76.143.829
2020 42.623 : : : : 4.007 40 36.643 846 1.087 | 96.795.851

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statistica

112 Alocatiile si alte ajutoare acordate populatiei reprezintd sumele platite populatiei de la bugetul de stat si de la bugetele locale conform prevederilor legale.

Alocatia de stat pentru copii este suma acordata copiilor in varsta de pana la 18 ani, precum si tinerilor care au implinit varsta de 18 ani, care urmeaza cursurile invatamantului liceal sau profesional,
pana la terminarea acestora.
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Numarul mediu lunar de persoane beneficiare ale indemnizatiei pentru cresterea copilului a scazut de la
2.245 in anul 2011 la 2.208 in anul 2020 (numarul minim de 1.801 fiind Tnregistrat in anul 2016), in timp
ce numarul de persoane beneficiare ale stimulentului lunar pentru cresterea copilului a crescut
considerabil, de la 66 in anul 2011 la 884 in anul 2020. Similar altor prestatii sociale, sumele platite au
crescut si ele, de la 20.860.440 leiin 2011 la 52.173.974 lei in 2020 in cazul indemnizatiei pentru cresterea
copilului, respectiv de la 171.574 lei in anul 2011 la 7.211.222 in anul 2020 in cazul stimulentului lunar
pentru cresterea copilului.

Tabel 11: Indemnizatia pentru cresterea copilului si stimulentul lunar!3

Numarul mediu lunar de persoane beneficiare Sume platite (Ron)
Anul | Indemnizatie pentru | Stimulent lunar pentru | Indemnizatie pentru | Stimulent lunar pentru

cresterea copilului cresterea copilului cresterea copilului cresterea copilului
2011 2.245 66 20.860.440 171.574
2012 1.952 138 17.946.590 761.279
2013 1.815 204 16.629.908 1.287.830
2014 1.802 259 16.841.756 1.633.901
2015 1.820 317 17.377.809 2.023.525
2016 1.801 356 21.793.077 2.379.884
2017 1.962 757 34.334.978 6.177.723
2018 2.095 969 39.854.959 7.832.720
2019 2.162 938 45.704.835 7.445.059
2020 2.208 884 52.173.974 7.211.222

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statistica

Numarul mediu lunar de beneficiari ai alocatiei pentru sustinerea familiei (a se vedea tabelul urmator) a
scazut la jumatate Tn perioada 2011 — 2020, de la 4.595 la 2.557, in timp ce sumele alocate acestor masuri
de protectie sociald au crescut de la 3.349.806 lei in anul 2011 la 5.727.361 lei in anul 2020. in cazul
sumelor alocate efectiv observam ca evolutia a fost una mai degraba fluctuanta, acestea crescand pana
in anul 2018 la valoarea de 7.156.340 lei, pentru ca mai apoi sa scada.

113 Alocatiile si alte ajutoare acordate populatiei reprezintd sumele platite populatiei de la bugetul de stat si de la bugetele locale conform
prevederilor legale.

Indemnizatia pentru cresterea copilului si stimulentul lunar este un beneficiu de asistenta sociala privind sustinerea familiei in vederea cresterii
copilului.
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Remarcam faptul ca aproximativ 20% din alocatiile pentru sustinerea familiei au fost acordate familiilor
monoparentale dar si faptul ca numarul efectiv de copii care beneficiaza de acest suport este mai mare
decat numarul efectiv al alocatiilor oferite. De exemplu, cele 4.595 de alocatii acordate in 2011 ofereau
sprijin pentru 9.193 copii, in timp ce cele 3.128 de alocatii acordate in 2018 ofereau sprijin pentru 7.040
de copii. Un alt aspect important din tabelul urmator face referire la mediul de provenienta al copiilor
care beneficiaza de aceste alocatii: peste 70% din copiii care beneficiaza de aceasta forma de ajutor provin
din mediul rural.

Tabel 12: Alocatia pentru sustinerea familiei'**
Numarul mediu lunar de Nr. mediu -din total familii Nr. mediu - - Sume
beneficiari si sume platite lunar de monoparentale lunar de Rural | Urban platite
beneficiari — copii -
total total

Anul 2011 Beneficiari 4.595 821

Nr. pers. : : 9.193 7.388 | 1.805

Lei : : : : : 3.349.806
Anul 2012 Beneficiari 3.981 660

Nr. pers. : : 7.704 6.424 | 1.280

Lei : : : : : 2.971.918
Anul 2013 Beneficiari 3.312 637

Nr. pers. : : 6.595 5.558 | 1.037

Lei : : : : : 2.899.723
Anul 2014 Beneficiari 2.957 640

Nr. pers. : : 6.048 4,907 | 1.141

Lei : : : : : 3.375.681
Anul 2015 Beneficiari 3.161 691

Nr. pers. : : 6.363 4,975 | 1.388

Lei : : : : : 6.658.805
Anul 2016 Beneficiari 3.199

Nr. pers. : : 6.701 5.281 | 1.420

114 Alocatiile si alte ajutoare acordate populatiei reprezinta sumele platite populatiei de la bugetul de stat si de la bugetele locale conform
prevederilor legale.

Alocatia pentru sustinerea familiei se adreseaza familiilor ce au in ingrijire copii si realizeaza venituri mai mici decat valoarea unui prag stabilit de
lege.
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Lei 6.736.141
Anul 2017 Beneficiari 3.332

Nr. pers. 7.096 5.648 | 1.448

Lei 7.156.340
Anul 2018 Beneficiari 3.128

Nr. pers. 7.040 5.710 | 1.330

Lei 6.819.415
Anul 2019 Beneficiari 2.780

Lei 6.088.840
Anul 2020 Beneficiari 2.557

Lei 5.727.361

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statistica

O dinamica interesanta poate fi observata si in cazul mamelor minore: numarul acestora a crescut
continuu in perioada 2017-2020, de la 92 la 134. in perioada 2017-2019 majoritatea (peste 70%) mamelor
minore proveneau din mediul rural, dar in anul 2020 raportul urban-rural este aproape egal.

Tabel 13: Mame minore

An Numar total mame minore | Mediul rural | Mediul urban
2017 92 82 10
2018 115 96 19
2019 139 116 23
2020 134 50 42
2021 (aprilie) 41 28 13

Sursa: DGASPC Salaj 2021

Venit minim garantat, cantine sociale si protectia sociala a somerilor

Numarul mediu de ajutoare sociale de venit minim garantat platite (familiilor) a crescut cu aproximativ
15% in perioada 2011-2020, in conditiile in care sumele totale platite aproape s-au dublat (a se vedea
tabelul urmator). Totusi evolutia in aceasta perioadd nu este una liniara: numarul mediu de ajutoare
sociale de venit minim garantat a crescut initial de la 2.391 in anul 2011 la un maxim de 3.094 in anul
2017, pentru ca apoi sa scada pana la 2.638 in anul 2020.
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Sumele totale platite ca ajutoare sociale pentru asigurarea venitului minim garantat au crescut si ele de
la 5.483.844 lei in anul 2011 la 12.564.819 lei in anul 2017 (cresterea fiind de peste 2 ori), suma scdzand
apoi pana in anul 2020, cand a ajuns la 10.758.316 lei. Referitor la beneficiarii de ajutoare sociale pentru
asigurarea venitului minim garantat, remarcam ca persoanele singure sunt de reguld categoria cea mai
consistentd, urmata de familiile compuse din 2, 3 sau 4 persoane.
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Tabel 14: Ajutoare sociale pentru asigurarea venitului minim garantat!'®

Nr. mediu lunar de familii sau Numar mediu de Persoane | Familii formate -3 -4 -5 - peste 5 Sume
persoane singure beneficiare ajutoare sociale singure din:2 persoane | persoane persoane | persoane | persoane platite

si sume platite platite (familii)

Anul 2011 2.391 755 385 374 386 259 232 5.483.844
Anul 2012 2.483 789 431 384 389 249 241 5.564.111
Anul 2013 2.671 831 483 393 422 259 283 6.878.673
Anul 2014 2.870 887 505 434 436 281 327 8.308.905
Anul 2015 2.822 8.287.727
Anul 2016 3.065 11.975.909
Anul 2017 3.094 12.564.819
Anul 2018 2.811 11.368.449
Anul 2019 2.600 10.551.104
Anul 2020 2.638 10.758.316

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statistica

115 Ajutoarele sociale pentru asigurarea VMG (venitul minim garantat) se asigura prin acordarea unui ajutor social lunar, de promovare a incluziunii sociale si de combatere a saraciei.
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Tn anul 2021, in judetul S3laj regdsim 3 cantine sociale licentiate (a se vedea tabelul urmétor), din care 2
sunt private si 1 publica.

La nivelul regiunii Nord-Vest, cele mai multe cantine sociale sunt in judetul Bihor, acesta fiind urmat de
Cluj (5 unitati) si Maramures si Satu Mare (fiecare cu cate 4 cantine), Salajul fiind pe ultimul loc alaturi de
Bistrita-Nasaud (a se vedea figura urmatoare).

Tabel 15: Cantine sociale licentiate in judetul Salaj (2021)

Nr. | Public | Denumire Furnizor Judet Denumir | Adresa Localitat | Judet Capacitate
Crt. |/ furnizo | e serviciu | serviciu e /sector | servici | / numar
Privat r social social u beneficiari
1 Privat | Asociatia Societate Salaj Cantina sat Ip Salaj 30
Culturala si Caritativa sociala Zauan,
Sarepta Zauan nr. 368
2 Privat | Parohia Ortodoxa Salaj Cantina Piata Simleu Salaj 75
Romana nr. 1 Simleu de ajutor | luliu Silvaniei
Silvaniei social Maniu,
nr.8
3 Public | Directia de Asistenta Salaj Cantina str. luliu | Zalau Salaj 116
Sociala Zalau de ajutor | Maniu,
social nr.3

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Figura 4: Cantine sociale licentiate la nivel national (2021)
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CANTINE SOCIALE

 Public
66
ar

139 Cantine sociale licentiate la data de: 19.07.2021 (Tota

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Tabelul urmator prezinta principalele cheltuieli anuale cu protectia sociald a somerilor; observam ca

totalul sumelor alocate acestei forme de asistenta sociala a crescut de aproape 2 ori in perioada 2008-
2019 (existand variatii considerabile in aceasta perioadad), dar au crescut considerabil in anul 2020 fata de
anul anterior (de la 30.795.171 lei la 85.159.760 lei), pe fondul pandemiei si a masurilor de protectie
sociald specifice (i.e. somaj tehnic). Exista diferente considerabile intre evolutia diferite categorii de

cheltuieli:

Suma platita ca indemnizatie de somaj pentru someri cu experienta in munca a scazut de la
7.830.059 lei platiti Tn 2008 la 4.694.195 lei platiti in 2019 (trendul de scadere este observabil si
strict pentru perioada 2013-2019), dar au crescut considerabil in anul 2020 (la 7.899.110) pe
fondul pandemiei si a sistarii activitatii in diverse domenii;

Suma platita ca indemnizatie de somaj pentru someri fara experienta in munca a scazut foarte
putin, de la 394.792 lei in 2008 la 302.828 lei in 2019;

Cheltuielile realizate pentru formarea profesionala a somerilor au scazut de aproape 10 ori, de la
119.902 in 2008 lei la 13.177 lei in 2019;

Sumele cheltuite pentru plata absolventilor au scazut si ele, de la 1.606.569 lei in 2008 la 48.553
lei Tn 2019, dar platile pentru simularea absolventilor au ramas relativ constante, de la 116.735 lei
in 2008 la 108.000 lei in 2020;

Platile pentru stimularea somerilor care se angajeaza inainte de expirarea perioadei de somaj au
crescut cu aproape 25%, de la 293.760 lei in anul 2008 la 380.632 lei in 2020;
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Sumele cheltuite pentru combaterea marginalizarii sociale au scazut de la 47.844 la in anul 2008
la 10.136 lei in anul 2011;

Platile efectuate pentru stimularea mobilitatii fortei de munca au crescut de la 148.850 lei in 2008
la 183.937 lei in 2020;

Platile realizate pentru stimularea angajatorilor care angajeaza someri din categoria defavorizati
au ramas relativ constante de la 1.809.029 lei in anul 2008 la 1.815.052 lei Tn anul 2020;

Sumele cheltuite cu primele de activare au scazut de la 313.726 lei in anul 2017 la 1.357.500 in
anul 2020, dar cele aferente primelor de relocare au crescut considerabil, de la 1.500 lei Tn 2017
la 126.364 lei in anul 2020.
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Tabel 16: Cheltuieli anuale cu protectia sociala a somerilor dupa categorii de cheltuieli

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Total

17.927.54
3

42.892.31
3

54.563.14
6

31.528.60
0

23.161.09
4

24.165.66
2

22.564.68
8

16.601.75
6

14.990.97
7

15.809.30
5

16.052.81
4

30.795.17
1

85.159.76
0

Indemnizatie
de somaj
(someri cu
experienta in
munca)

7.830.059

26.776.36
6

32.804.23
0

16.619.10
2

10.406.19
3

11.109.82
2

10.207.55
0

7.284.490

6.097.832

5.181.926

4.583.000

4.694.195

7.899.110

Indemnizatie
de somaj
(someri fara
experienta in
munca)

394.792

1.124.760

1.854.938

1.167.158

1.113.118

1.080.543

947.240

704.270

643.751

56.3479

317.345

302.828

369.963

Cheltuieli
pentru
formarea
profesionala

119.902

36.050

71.293

93.678

87.178

77640

49.680

36.090

23.421

7.643

12.720

13.177

-62

Plata
absolventilor

1.606.569

1.718.982

1.163.835

1.402.156

1.288.483

1.176.940

1.010.625

1.103.692

956.292

989.947

788.041

48.553

68.722

Plati pentru
stimularea
absolventilor

116.735

94.111

74.203

157.725

127.160

144.498

134.774

119.624

97.100

65.552

68.434

75.000

108.000

Plati pentru
stimularea
somerilor
care se
angajeaza
inainte de
expirarea
perioadei de
somaj

293.760

317.043

410.323

371.963

208.224

275.912

289.616

254.132

270.317

283.746

317.319

356.656

380.632
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Combaterea
marginalizarii
sociale

47.844

32.099

36.205

17.060

10.831

62.710

73.414

32.592

14.733

10.136

Plati pentru
stimularea
mobilitatii
fortei de
munca

148.850

168.060

215.850

267.400

17.7000

167.540

165.000

116.500

112.000

139.646

407.649

171.621

183.937

Plati pentru
stimularea
angajatorilor
care
angajeaza
someri din
categoria
defavorizati

1.809.029

1.375.501

1.592.841

2.318.658

1.781.534

2.157.618

2.170.578

2.163.301

2.173.751

4.048.032

3.738.702

937.602

1.815.052

Plati
compensatori
i efectuate in
cadrul
programelor
de
restructurare,
privatizare si
lichidare

52.320

72.985

Sume
acordate
angajatorilor
pentru
decontarea
unei parti a
salariului brut
a angajatilor
mentinuti in
munca +
Sprijin
financiar pt.
incheierea

17.814.83
6
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CIM pe per.
determinata
depandla3
luni.

Indemnizatie
pentru
reducerea
timpului de
munca a
salariatilor cu
cel mult 50%
din durata
prevazuta in
CIM.

804.265

Sprijin
financiar
pentru
activitati in
regim de
telemunca.

85.000

Indemnizatii
acordate pe
perioada
suspendarii
temporare a
CIM din
initiativa
angajatorului.

32.298.06
0

Prima de
activare

313.726

160.000

169.000

135.750

Prima de
relocare

1.500

16.213

46.016

126.364

Sume
acordate
angajatorilor

111.697
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pentru
incadrarea in
munca a unor
categorii de
persoane.

7.912.439 7.516.211 4.787.065 4.601.780 4.203.972 5.643.391 23.980.52 22.958.43

Alte cheltuieli 5.507.683 11.176.35 16.339.42 9.113.700 7.961.373
3 4

6 8

Legenda: ":' - date lips3;

Sursa: Institutul National de Statistica
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Comunitati marginalizate si persoane fara adapost

Un raport al Bancii Mondiale din 2014 cu privire la integrarea zonelor sidrace si comunitatilor
marginalizate din Romania prezinta o tipologie a zonelor dezavantajate, alaturi de harti detaliate cu zonele
marginalizate din mediul urban din Romania (a se vedea figurile urmatoare), pe baza unor date cantitative
cat si calitative.

n cele patru harti/figuri de pe paginile urmatoare este prezentata situatia judetului Silaj, in contextul
regiunii de dezvoltare Nord-Vest.

1,7% din populatie se afla in zone dezavantajate pe ocuparea fortei de munca (Banca Mondial3, 2014, p.
262, 266), indicator care are in vedere proportia persoanelor de 15-64 ani care nu sunt incadrate pe piata
formala a muncii si nu urmeaza o forma de invatamant, din populatia totala de 15-64 ani, adica persoane
din oricare din urmatoarele categorii ocupationale: someri (inregistrati sau neinregistrati ca atare) sau
lucratori familiali neremunerati sau lucratori agricoli sau lucratori informali sau casnice si alte persoane
intretinute.

1,9% din populatie are o situatie de locuire precara (Banca Mondiala, 2014, p. 262, 266), respectiv fara
acces utilitati (curent electric), se regdseste in locuinte supraaglomerate (cu mai putin de 15,33 metri
patrati / persoana) sau se afla intr-o stare de nesiguranta locativd (nu detin o locuintd proprietate
personala).

21,6% din populatie poate fi incadrata la un nivel scazut de capital uman (Banca Mondiala, 2014, p. 262,
266) — indicator masurat prin proportia populatiei de 15-64 de ani si peste care a absolvit maxim 8 clase
(gimnaziu), proportia persoanelor cu dizabilitati, boli cronice sau alte afectiuni care le ingreuneaza
activitatile zilnice si proportia copiilor (0-17 ani) din populatia totala.

Acelasi raport al Bancii Mondiale (2014, p. 266) precizeaza ca 79,7% din populatia judetului Salaj poate fi
consideratd nedezavantajatad, in timp ce 2,9% din populatie locuieste intr-o zona marginalizata, respectiv
0 zona dezavantajata din perspectiva locuirii, a ocuparii formale a populatiei si a capitalului uman.

116 Banca Mondiald, Atlasul zonelor urbane marginalizate din Roménia, 2014.
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Figura 5: Procentul populatiei urbane in zone cu nivel scazut de ocupare in sectorul formal

Regiunea Nord-Vest
Procentul populatiei urbane in zone cu
nivel scdzut de ocupare in sectorul formal
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Sursa: Banca Mondiala, Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania, 2014, p. 179

Figura 6: Procentul populatiei urbane in zone cu locuire precara

Regiunea Nord-Vest
Procentul populatiei urbane in
zone cu locuire precara
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Figura 7: Procentul populatiei urbane in zone cu nivel scazut de capital uman

Regiunea Nord-Vest
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Figura 8: Procentul populatiei urbane in zone marginalizate in regiunea Vest

Regiunea Nord-Vest
Procentul populatiei urbane in zone marginalizate

Qras fara zone marginalizate

CEHU SILVANIE

MARGHITA
2 SIMLEU SILVANIE! s
SACUENI

"L, JIBOU

NASAUD '

e

CLUJ-NAPOCA
HUEDIN A5

d

TURDA
CAMPIA TURZII

Intervalele reprezinta chintile calculate la Aivel utban national.
Sursa datelor: INS, Recensamantul Populatiei si al Locuintelor 2011
Cartografie: ESRI, ArcGIS 10.1

Hee NEGRESTI-0AS
2-199 : RESTI-
02-19% * ) e
I 19-41% y N ) SIGHETU MARMATIEI  VISEU DE SUS
o ‘
- 41-68% S:R% BAIAMARE SALISTEA
G \BAIA SPRIE DE SUS)\
Bl cs-120% ; [ AU 2] > 3,
Bl 20-472% Gy MAGHERAU <~ CAVNIC |
ARDUD [ SOMCUTA MARE i
I IRe iune ) N b TiRGU
: VALEALUI TASNAD & ULMENL B
[ ] Judet MIHA) a3

L

BORSA'“~1

SANGEORZ-BAI

Sursa: Banca Mondiala, Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania, 2014, p. 181

176



Strategia integratad de dezvoltare durabila a judetului Salaj pentru perioada 2021-2027

n judetul Silaj sunt licentiate doud centre rezidentiale de ingrijire si asistentd pentru persoanele fird
adapost, ambele localizate Tn municipiul Salaj. Directia de Asistenta Socialda Zalau administreaza un
Addpost de noapte (situat Tn Zaldu, aleea Toamnei, nr. 9) care poate oferi asistentd pentru 48 de
beneficiari si ofera Servicii de gazduire pe perioada determinata pentru persoane cu risc social (aleea
Toamnei, nr. 9) pentru 18 beneficiari. In cazul regiunii Nord-Vest, cele mai multe astfel de centre se
regdsesc in judetul Cluj (5 centre), Bistrita-Nasaud fiind pe locul doi (cu 3 centre) si Salaj (alaturi de Bihor
si Maramures) pe locul trei.

Figura 9: Centre rezidentiale de ingrijire si asistenta pentru persoanele fara adapost licentiate la nivel
national (2021)

X CENTRE REZIDENTIALE DE
\H“\r\‘\:m L MUNCII INGRUIRE $I ASISTENTA
PENTRU PERSOANELE FARA

78 Centre rezidentiale de ingrijire si asistenta pentru persoanele fara adapo erifiate la data de: 19.07.2021 (Total)

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Judetul Salaj este unul din putinele judete in care sunt licentiate centre de zi pentru persoane fara adapost.
Directia de Asistenta Sociala Zaldu administreaza Centrul de zi pentru integrarea sociala a persoanelor fara
adapost cu o capacitate de 50 de persoane, situat in Zalau pe strada Kiss Karolly, nr. 3.
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